
ISSN 2313-5646

1’ 2025

ВЕСТНИК
БЕЛГОРОДСКОГО ЮРИДИЧЕСКОГО

ИНСТИТУТА МВД РОССИИ
ИМЕНИ И.Д. ПУТИЛИНА 



Учредитель и издатель:   
Белгородский юридический институт МВД России имени И.Д. Путилина

Журнал зарегистрирован в Федеральной службе по надзору в сфере связи, 
информационных технологий и массовых коммуникаций (Роскомнадзор).
Регистрационный номер: серия ПИ № ФС77-80715 от 9 апреля 2021 года.

РЕДАКЦИОННАЯ КОЛЛЕГИЯ ЖУРНАЛА:
Главный редактор – Александров А.Н., кандидат юридических наук, доцент (Россия, Белгород) 
Заместитель главного редактора – Дизер О.А., доктор юридических наук, доцент (Россия, Белгород)

ЧЛЕНЫ РЕДАКЦИОННОЙ КОЛЛЕГИИ:
Гусев В.А., доктор юридических наук, профессор (Россия, Омск)
Десятов М.С., доктор юридических наук, доцент (Россия, Омск)
Камышанский В.П., доктор юридических наук, профессор (Россия, Краснодар)
Карагодин А.В., кандидат юридических наук, доцент (Россия, Белгород)
Катаева О.В., кандидат юридических наук, доцент (Россия, Белгород)
Кириллов М.А., доктор юридических наук, профессор (Россия, Чебоксары)
Колмаков П.А., доктор юридических наук, профессор (Россия, Сыктывкар)
Кудрявцев А.В., доктор юридических наук, доцент (Россия, Владимир)
Кузнецов А.П., доктор юридических наук, профессор (Россия, Нижний Новгород)
Максименко А.В., кандидат юридических наук, доцент (Россия, Белгород)
Махина С.Н., доктор юридических наук, профессор (Россия, Воронеж)
Нижник Н.С., доктор юридических наук, профессор (Россия, Санкт-Петербург)
Никуленко А.В., доктор юридических наук, доцент (Россия, Санкт-Петербург)
Новикова Е.А., кандидат юридических наук, доцент (Россия, Белгород)
Нудненко Л.А., доктор юридических наук, профессор (Россия, Москва)
Петрянин А.В., доктор юридических наук, профессор (Россия, Нижний Новгород)
Пономарева В.В., доктор юридических наук, профессор (Россия, Красноярск)
Россинский С.Б., доктор юридических наук, профессор (Россия, Москва)
Самсонов В.Н., доктор юридических наук, профессор (Россия,  Белгород)
Солдатов А.П., доктор юридических наук, профессор (Россия, Краснодар)
Старилов Ю.Н., доктор юридических наук, профессор (Россия, Воронеж)
Ткачук Т.А., доктор юридических наук, профессор (Россия, Владимир)
Туранин В.Ю., доктор юридических наук, доцент (Россия, Белгород)
Хужин А.М., доктор юридических наук, доцент (Россия, Нижний Новгород)
Черняков С.А., кандидат юридических наук, доцент (Россия, Белгород)
Шаров В.И., доктор юридических наук, профессор (Россия, Нижний Новгород)

© Вестник Белгородского юридического института МВД России имени И.Д. Путилина, 2025 
© Белгородский юридический институт МВД России имени И.Д. Путилина, 2025

ВЕСТНИК БЕЛГОРОДСКОГО ЮРИДИЧЕСКОГО ИНСТИТУТА МВД РОССИИ 
ИМЕНИ И.Д. ПУТИЛИНА. 2025. № 1.

Заведующий редакцией: Шульженко Н.И.
Редактор: Шаповал О.И.
Дизайн и компьютерная верстка: Зиновьева И.И.
Сдано в набор 22.02.2025
Подписано к печати 26.02.2025
Дата выхода в свет 28.02.2025

Формат 60x84/8
Объем 12,4 усл. печ. л.
Набор компьютерный. Бумага офисная. 
Печать цифровая. Заказ № 14.
Цена: бесплатно. Тираж: 43.
16+

Адрес редакции, издателя, типографии: 308024, Россия, Белгородская обл., г. Белгород, ул. Горького, 71. 
Контактный телефон: (4722) 51-71-35; факс: (4722) 55-53-31;  e-mail: vestnik.belui@mvd.ru; rio.belui@mvd.ru

Отпечатано в отделении полиграфической и оперативной печати Белгородского юридического института МВД России имени 
И.Д. Путилина. 308024, Россия, Белгородская обл., г. Белгород, ул. Горького, 71.

Журнал рекомендован Высшей аттестационной комиссией при Министерстве науки и высшего образования Российской 
Федерации для публикации основных результатов диссертаций на соискание ученой степени  кандидата и доктора наук



EDITORIAL BOARD OF THE JOURNAL:
Editor-in-Chief – Alexey N. Alexandrov, Candidate of Law, Associate Professor (Belgorod, Russia)
Deputy Editor-in-Chief – Oleg A. Dizer, Doctor of Law, Associate Professor (Belgorod, Russia)

EDITORIAL BOARD MEMBERS:
Vladimir A. Gusev, Doctor of Law, Professor (Omsk, Russia)
Mikhail S. Desyatov, Doctor of Law, Associate Professor (Omsk, Russia)
Vladimir P. Kamyshansky, Doctor of Law, Professor (Krasnodar, Russia)
Alexander V. Karagodin, Candidate of Law, Associate Professor (Belgorod, Russia)
Olga V. Kataeva, Candidate of Law, Associate Professor (Belgorod, Russia)
Mikhail А. Kirillov, Doctor of Law, Professor (Cheboksary, Russia)
Peter A. Kolmakov, Doctor of Law, Professor (Syktyvkar, Russia)
Alexey V. Kudryavtsev, Doctor of Law, Associate Professor (Vladimir, Russia)
Alexander P. Kuznetsov, Doctor of Law, Professor (Nizhny Novgorod, Russia)
Alexander V. Maksimenko, Candidate of Law, Associate Professor (Belgorod, Russia)
Svetlana N. Makhina, Doctor of Law, Professor (Voronezh, Russia)
Nadezhda S. Nizhnik, Doctor of Law, Professor (St. Petersburg, Russia)
Andrey V. Nikulenko, Doctor of Law, Associate Professor (St. Petersburg, Russia)
Ekaterina A. Novikova, Candidate of Law, Associate Professor (Belgorod, Russia)
Lydia A. Nudnenko, Doctor of Law, Professor (Moscow, Russia)
Alexey V. Petryanin, Doctor of Law, Professor (Nizhny Novgorod, Russia)
Valeria V. Ponomareva, Doctor of Law, Professor (Krasnoyarsk, Russia)
Sergey B. Rossinsky, Doctor of Law, Professor (Moscow, Russia)
Valery N. Samsonov, Doctor of Law, Professor (Belgorod, Russia)
Alexander P. Soldatov, Doctor of Law, Professor (Krasnodar, Russia)
Yury N. Starilov, Doctor of Law, Professor (Voronezh, Russia)
Tatiana A. Tkachuk, Doctor of Law, Professor (Vladimir, Russia)
Vladislav Yu. Turanin, Doctor of Law, Associate Professor (Belgorod, Russia)
Alfir M. Huzhin, Doctor of Law, Associate Professor (Nizhny Novgorod, Russia)
Sergey A. Chernyakov, Candidate of Law, Associate Professor (Belgorod, Russia)
Victor I. Sharov, Doctor of Law, Professor (Nizhny Novgorod, Russia)

VESTNIK OF PUTILIN BELGOROD LAW INSTITUTE OF MINISTRY OF THE 
INTERIOR OF RUSSIA. 2025. № 1.

The founder and the publisher: 
Putilin Belgorod Law Institute of Ministry of the Interior of Russia  

The Journal is registered in The Federal Service for Supervision of Communications Information Technology
 and Mass Media (Roskomnadzor).

Registration number: Series PI № FS77-80715 of April 9, 2021.

Head of the Editorual Staff: Natalia I. Shulzhenko
Editor: Olga I. Shapoval
Design and computer make-up: Irina I. Zinovieva
It is handed over in a set  22.02.2025
It is passed for the press 26.02.2025
Date of publishing 28.02.2025

Format 60x84/8
Volume 12,4 printer’s sheets
Typing. Office paper. Digital printing.
Order № 14. Price: free of charge.
Printed copies: 43.
16+

© Vestnik of Putilin Belgorod Law Institute of Ministry of the Interior of Russia, 2025
© Putilin Belgorod Law Institute of Ministry of the Interior of Russia, 2025

The address of the publisher and edition: 71,  Gorkiy Street, Belgorod, Belgorod region, Russia, 308024.  
Contact phone: (4722) 51-71-35; fax: (4722) 55-53-31; e-mail: vestnik.belui@mvd.ru; rio.belui@mvd.ru  

It is printed in the Polygraphic and Operative Press Department of Putilin Belgorod Law Institute of Ministry of the Interior of Russia. 
71, Gorkiy Street, Belgorod, Belgorod region, Russia, 308024.

Recommended by the Higher Attestation Commission of the Ministry of Science and Higher Education of the Russian 
Federation for publication of basic results of candidate and doctoral theses



2

2025  ’ 1
СОДЕРЖАНИЕ CONTENTS

 ДИЗЕР О.А., ШАРУТЕНКО В.Н.
 НОРМАТИВНые ПРАВОВые ОСНОВы, 

ОРГАНИЗАЦИя И РеЗУльТАТы НАУЧНОй 
И РеДАКЦИОННО-ИЗДАТельСКОй 
ДеяТельНОСТИ БелГОРОДСКОГО 

юРИДИЧеСКОГО ИНСТИТУТА МВД РОССИИ 
ИМеНИ И.Д. ПУТИлИНА (К 40-леТИю          

СО ДНя ОБРАЗОВАНИя)

4 DIzER O.A., SHARUTENKO V.N. 
REGuLATORy LEGAL PRINSIPLES, ORGANIZATION 
AND RESuLTS OF SCIENTIFIC, EDITORIAL AND 
PuBLISHING ACTIVITIES IN THE PuTILIN BELGOROD 
LAw INSTITuTE OF MINISTRy   OF THE INTERIOR 
OF RuSSIA  (TO THE 40th  ANNIVERSARy OF ITS 
ESTABLISHMENT)

Публично-ПРаВоВые 
(госудаРстВенно-ПРаВоВые) науки

PubliC l Aw (St AtE l Aw ) SCiEnCES

 БУЧАКОВА М.А., БАТАЛОВ Д.Е.
 НАЦИОНАльНые ИНТеРеСы В СИСТеМе 

ОБеСПеЧеНИя НАЦИОНАльНОй 
БеЗОПАСНОСТИ РОССИйСКОй ФеДеРАЦИИ 

11 BUCHAKOVA M.A., BATALOV D.E. 
NATIONAL INTERESTS IN THE SySTEM 
OF ENSuRING NATIONAL SECuRITy OF THE 
RuSSIAN FEDERATION 

  САВОТЧЕНКО С.Е., АКАПьЕВ В.Л. 
 ЦИФРОВые ТехНОлОГИИ ВИЗУАлИЗАЦИИ 

ИНФОРМАЦИИ ПРИ МОДелИРОВАНИИ 
ДОРОЖНО-ТРАНСПОРТНых ПРОИСШеСТВИй  

17 SAVOTCHENKO S.E., AKAPEV V.L. 
SOME ASPECTS OF THE uSE OF DIGITAL 
INFORMATION VISuALIZATION TECHNOLOGIES 
IN MODELING ROAD ACCIDENTS 

ПРОЛЕТЕНКОВА С.Е.
РОССИйСКАя СИСТеМА 

ПРОТИВОДейСТВИя ЧРеЗВыЧАйНыМ 
СИТУАЦИяМ: ПРОБлеМы И МехАНИЗМы 

СОВеРШеНСТВОВАНИя 

25 PROLETENKOVA S.E.
THE RuSSIAN EMERGENCy RESPONSE 
SySTEM: PROBLEMS AND MECHANISMS      
FOR IMPROVEMENT 

 ЩЕПАЛОВ С.В.  
СУДеБНые АДМИНИСТРАТИВНО-

юРИСДИКЦИОННые ПРОИЗВОДСТВА  
В СИСТеМе АДМИНИСТРАТИВНОГО 

ПРОЦеССА

34 SHCHEPALOV S.V.  
JuDICIAL  ADMINISTRATIVE AND 
JuRISDICTIONAL PROCEEDINGS IN THE 
ADMINISTRATIVE PROCESS SySTEM 

БРЕХОВ А.В.   
ПРАВОВые ОСНОВы И АКТУАльНые 

ВОПРОСы ОСУщеСТВлеНИя 
ОБщеСТВеННОГО И ПАРлАМеНТСКОГО 

ФИНАНСОВОГО КОНТРОля В РОССИйСКОй 
ФеДеРАЦИИ

44 BREKHOV A.V.  
THE LEGAL FRAMEwORK AND THE TOPICAL 
ISSuES OF THE REALIZATION’S PRACTICE 
ОF PuBLIC AND PARLIAMENTARy FINANCIAL 
CONTROL IN THE RuSSIAN FEDERATION 

ШУМСКИЙ В.В., ЛАЩЕНКО Р.А.   
ОБщеСТВеННОе МНеНИе И еГО 

ЗНАЧеНИе Для ДеяТельНОСТИ ОРГАНОВ 
ВНУТРеННИх Дел 

49 SHUMSKY V.V., LASHCHENKO R.A. 
PuBLIC OPINION AND ITS IMPORTANCE FOR THE 
ACTIVITIES OF LAw ENFORCEMENT AGENCIES  

уголоВно-ПРаВоВые науки CRiMinAl l Aw SCiEnCES

КОБЕЦ П.Н. 
СОВеРШеНСТВОВАНИе МеР 
ПРОТИВОДейСТВИя АКТАМ 

МеЖДУНАРОДНОГО хИМИЧеСКОГО 
ТеРРОРИЗМА: АКТУАльНые ПРОБлеМы И 

ПУТИ РеШеНИя   

54 KOBETS P.N.
IMPROVING COuNTERACTION MEASuRES 
TO ACTS OF INTERNATIONAL CHEMICAL 
TERRORISM: CuRRENT PROBLEMS              
AND SOLuTIONS



3

2025  ’ 1
СОДЕРЖАНИЕ CONTENTS

СИНЯЕВА М.И., БАЛАШОВ К.Г.  
КРИМИНОлОГИЧеСКИй АНАлИЗ 

ФеНОМеНА ДРОПОВОДОВ                                
В СОВРеМеННОй КИБеРПРеСТУПНОСТИ

62 SINYAEVA M.I., BALASHOV K.G. 
CRIMINOLOGICAL ANALySIS                              
OF THE PHENOMENON OF DROP GuIDES       
IN MODERN CyBERCRIME

ГАЙКИН М.С.  
ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВые ОСНОВы 
ДеяТельНОСТИ ВЗРыВОТехНИЧеСКИх 

ПОДРАЗДелеНИй В СИСТеМе МВД РОССИИ  

70 GAIKIN M.S.
ORGANIZATIONAL  AND LEGAL BASIS OF THE 
ACTIVITIES OF ExPLOSIVE ENGINEERING 
uNITS IN THE SySTEM OF THE MINISTRy OF 
INTERNAL  AFFAIRS OF RuSSIA 

МОРОЗОВ Д.В.   
ОТДельНые КРИМИНОлОГИЧеСКИе 

хАРАКТеРИСТИКИ лИЧНОСТИ      
ЖеНщИНы-НАРКОПРеСТУПНИЦы 

77 MOROzOV D.V.
SELECTED CRIMINOLOGICAL 
CHARACTERISTICS OF THE PERSONALITy OF 
FEMALE DRuG OFFENDERS

тРибуна Молодого ученого tRibunE oF tHE young SCiEntiSt

ДОЛЖНИКОВА Е.В.
ОСОБеННОСТИ КВАлИФИКАЦИИ 

ОБъеКТИВНых ПРИЗНАКОВ СОСТАВА 
АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВОНАРУШеНИя, 

ПРеДУСМОТРеННОГО СТ. 6.1.1 КОДеКСА 
РОССИйСКОй ФеДеРАЦИИ ОБ 

АДМИНИСТРАТИВНых ПРАВОНАРУШеНИях 

82 DOLzHNIKOVA E.V.
FEATuRES OF quALIFICATION OF 
OBJECTIVE SIGNS OF ADMINISTRATIVE 
OFFENSE PROVIDED FOR IN ART. 6.1.1 CODE                  
OF ADMINISTRATIVE OFFENSES OF THE 
RuSSIAN FEDERATION

КАПУСТИН М.А. 
РейТИНГИ ГУБеРНАТОРОВ, ИлИ ПРАВОВОй 
АСПеКТ ОЦеНКИ ДеяТельНОСТИ ВыСШИх 

ОРГАНОВ ИСПОлНИТельНОй ВлАСТИ 
СУБъеКТОВ РОССИйСКОй ФеДеРАЦИИ  

90 KAPUSTIN M.A. 
RATINGS OF GOVERNORS, OR THE LEGAL 
ASPECT OF EVALuATING THE ACTIVITIES     
OF THE SuPREME ExECuTIVE AuTHORITIES 
OF THE SuBJECTS OF THE RuSSIAN 
FEDERATION 

СЛЮСАРЕВА Е.А. 
ОБМАН КАК еДИНСТВеННый СПОСОБ 

СОВеРШеНИя МОШеННИЧеСТВА

96 SLYUSAREVA E.A.
DECEPTION AS THE ONLy wAy TO COMMIT 
FRAuD 

ХОВАНОВ И.С. 
ПРАКТИКА ПРИЗНАНИя 

ИНФОРМАЦИОННых МАТеРИАлОВ 
эКСТРеМИСТСКИМИ В СУДеБНОМ 

ПОРяДКе: АНАлИЗ ПРОБлеМ 
ПРАВОПРИМеНеНИя И ПУТИ Их РеШеНИя

103 KHOVANOV I.S. 
THE PRACTICE OF RECOGNIZING 
INFORMATION MATERIALS AS ExTREMIST      
IN COuRT: ANALySIS OF LAw ENFORCEMENT 
PROBLEMS AND wAyS OF SOLVING THEM



4

OLEG A. DIzER,
Doctor of Law, Associate Professor

(Putilin Belgorod Law Institute of Ministry
of the Interior of Russia, 

Belgorod, Russia)

НОРмАтИвНыЕ пРАвОвыЕ ОСНОвы, ОРгАНИзАцИя                  
И РЕзультАты НАучНОй И РЕДАкцИОННО-ИзДАтЕльСкОй 

ДЕятЕльНОСтИ БЕлгОРОДСкОгО юРИДИчЕСкОгО 
ИНСтИтутА мвД РОССИИ ИмЕНИ И.Д. путИлИНА                      

(к 40-лЕтИю СО ДНя ОБРАзОвАНИя)

О.А. ДИЗЕР, 
доктор юридических наук, доцент 

(Белгородский юридический институт
 МВД России имени И.Д. Путилина, 

Россия, Белгород) 
dizer77@mail.ru

VADIM N. SHARUTENKO
(Putilin Belgorod Law Institute of Ministry

of the Interior of Russia, 
Belgorod, Russia)

В.Н. ШАРУТЕНКО 
 (Белгородский юридический институт 

МВД России имени И.Д. Путилина, 
Россия, Белгород) 

sharutenko.v@mail.ru

Результативность работы правоохранитель-
ных органов в целом зависит от компетент-

ности, грамотности, опыта каждого сотрудника. 
Именно это обуславливает то, что Белгород-
ским юридическим институтом МВД России 
имени И.Д. Путилина на протяжении 40 лет осу-
ществляется подготовка высококвалифициро-
ванных специалистов для органов внутренних 
дел Российской Федерации, постоянно ведется 
поиск новых форм и методов повышения каче-
ства обучения. 

В современном мире образование является 
одним из основных механизмов научно-техни-
ческого и социального прогресса. 

еще в далеком 2007 году, выступая на заседа-
нии Совета по реализации приоритетных нацио-

нальных проектов и демографической полити-
ке, проходившем в городе Белгороде, Владимир 
Владимирович Путин отметил, что «… в системе 
профобразования закладывается будущее нашей 
страны. Именно здесь формируются основы ее 
благополучия и безопасности. Поэтому к модерни-
зации образования – как к стратегической задаче – 
мы обязаны подойти со всей ответственностью»1. 

эти слова сохраняют свою актуальность и 
в наши дни. Важная роль при этом отводится на-
учной (научно-исследовательской) деятельности 
как составной части образовательного процесса.

1 Путин В.В. Вступительное слово на заседании Совета по 
реализации приоритетных национальных проектов и демо-
графической политике [электронный ресурс]. – uRL: http://
www.kremlin.ru/events/president/transcripts/copy/24534 (дата 
обращения: 08.02.2025).

RegulatoRy legal pRinciples, oRganization and Results 
of scientific, editoRial and publishing activities                    
in the putilin belgoRod law institute of MinistRy             
of the inteRioR of Russia (to the 40th anniveRsaRy            

of its establishMent)

Аннотация: в статье освещаются особенности организации и результаты научной и редакцион-
но-издательской деятельности Белгородского юридического института МВД России имени И.Д. Пути-
лина за последнее десятилетие.

Ключевые слова: научная деятельность, научно-исследовательская работа, научное общество, 
институт, научный форум.

Abstract: the article highlights the features of the organization and the results of scientific, editorial and 
publishing activities of the Putilin Belgorod Law Institute of Ministry of the Interior of Russia over the past 
decade.

Keywords: scientific activity, scientific research, scientific society, institute, scientific forum.
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«эффективность научной деятельности 
определяется комплексом факторов. Важней-
шими из них являются: оптимизация организа-
ций государственного сектора науки и придание 
им системного характера, концентрация науч-
ной деятельности на приоритетных направле-
ниях, действенный механизм реализации этих 
направлений, развитие кадрового потенциала 
науки и его материально-технической базы, си-
стема передачи полученных научных результа-
тов в практику. Все они зависят от принимаемых 
государством управленческих решений, при-
званных оказывать положительное воздействие 
на усиление их роли. Такой подход складывался 
на основе проводимой государственной полити-
ки в периоды истории всем известных эпох раз-
вития нашего государства» [1].

«В МВД России, осознавая важную роль ве-
домственной науки в борьбе с преступностью, 
на протяжении длительного времени предпри-
нимаются шаги по совершенствованию ведом-
ственной научно-исследовательской деятель-
ности» [2, с. 12].

Из 40 лет своего существования 10 лет, в со-
ответствии с приказом МВД России от 7 апреля 
2015 года № 415, Белгородский юридический 
институт МВД России носит почетное наимено-
вание «имени И.Д. Путилина», в связи с чем воз-
можно подвести определенный итог результатов 
научной деятельности, достигнутых коллекти-
вом института за прошедшее десятилетие.

На протяжении всего периода Белгород-
ский юридический институт МВД России имени 
И.Д. Путилина  (далее – институт) организовы-
вал и осуществлял научно-исследовательскую 
и редакционно-издательскую деятельность в со-
ответствии с федеральными законами «О науке 

и государственной научно-технической полити-
ке»2, «Об образовании в Российской Федера-
ции»3, приказом МВД России «Об организации 
научной и научно-технической деятельности 
в системе МВД России»4, приказом МВД России 
«О подготовке учебных и научных изданий в си-
стеме МВД России»5 и др.

эта деятельность была направлена на по-
лучение знаний по фундаментальным разра-
боткам в области юриспруденции, педагогики 
и психологии, а также на проведение приклад-
ных исследований по наиболее актуальным 
проблемам деятельнос ти правоохранитель-
ных органов.

Основные направления научной деятельно-
сти прикладного характера, осуществляемые 
институтом, выбраны с учетом профилей и на-
правлений подготовки специалистов: деятель-
ность подразделений на объектах транспорта, 
подразделений по контролю за оборотом нарко-
тиков, подразделений дознания.

2 Федеральный закон от 23.08.1996 № 127-ФЗ (ред. 
от 08.08.2024) «О науке и государственной научно-техниче-
ской политике» [электронный ресурс]. Доступ из СПС «Кон-
сультантПлюс» (дата обращения: 08.02.2025).

3 Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ (ред. 
от 28.12.2024) «Об образовании в Российской Федерации» 
[электронный ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс» 
(дата обращения: 08.02.2025).

4 Приказ МВД России от 28.04.2023 № 260 «Об организа-
ции научной и научно-технической деятельности в системе 
МВД России» (ред. 18.06.2024) [электронный ресурс]. Доступ 
из СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 08.02.2025).

5 Приказ МВД России от 20.07.2015 № 780 «О подготов-
ке учебных и научных изданий в системе МВД России» (ред. 
10.10.2022) [электронный ресурс]. Доступ из СПС «Консуль-
тантПлюс» (дата обращения: 08.02.2025).
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За 10 лет научно-педагогическим составом ин-
ститута выполнено 668 научно-исследователь-
ских работ (далее – НИР), из них 132 заказных, 
в том числе в соответствии с Планом научного 
обеспечения деятельности ОВД РФ 19 НИР. 

Заказчиками в разные годы выступали 
ГУТ МВД России (43 НИР), ГУРлС (ДГСК) 
МВД России (15 НИР), ГУОООП МВД Рос-
сии (4 НИР), ГУВМ МВД России (2 НИР), ГУНК 
МВД России (1 НИР), ГУПэ МВД России (1 НИР), 
СД МВД России (1 НИР), УОД МВД России 
(1 НИР), УМВД России по Белгородской области 
(51 НИР), УТ по ЦФО (2 НИР), УТ МВД России по 
юФО (1 НИР), УТ МВД России по СКФО (1 НИР), 
МВД России по Республике Коми (1 НИР), 
ГУ МВД России по Пермскому краю (6 НИР), 
МВД России по Республике Бурятия (1 НИР), 
УМВД России по Курской области (1 НИР).  Ини-
циативно научно-педагогическим составом вы-
полнено 536 НИР. 

Учитывая, что с 2013 года институт наделен 
функциями учебно-научного центра по реали-
зации приоритетного профиля подготовки «Де-
ятельность подразделений по обеспечению 
безопасности на транспорте»6, ежегодно более 
10% НИР от их общего количества выполняется 
по темам, соответствующим профилю подготов-
ки, что значительно превышает предъявляемые 
МВД России требования7. 

В рамках реализации международного со-
трудничества, а также в соответствии с поло-
жениями Концепции научного обеспечения ор-
ганов внутренних дел Российской Федерации 

6 Приказ МВД России от 29.08.2012 № 820 «О профи-
лизации образовательных организаций МВД России» (ред. 
14.07.2023) [электронный ресурс]. Доступ из СПС «Консуль-
тантПлюс» (дата обращения: 08.02.2025).

7 Требования в соответствии с показателями и их значе-
ниями, применяемыми для оценки направлений деятельнос-
ти образовательной организации, находящейся в ведении 
МВД России, утвержденными распоряжением МВД России 
от 31.03.2022 № 1/3312, не менее 5%.

до 2030 года8 в институте на постоянной основе 
проводятся научные исследования совместно 
с зарубежными партнерами. За 10 лет выполне-
но (и запланировано к проведению в 2025 году) 
7 совместных научных исследований, преиму-
щественно с представителями Могилевского ин-
ститута МВД Республики Беларусь. 

За анализируемый период 9 280 публикаций 
научно-педагогического состава института вклю-
чены в РИНЦ; в изданиях, включенных в Пере-
чень рецензируемых научных изданий, в которых 
должны быть опубликованы основные научные 
результаты диссертаций на соискание ученой 
степени кандидата наук, на соискание ученой 
степени доктора наук, опубликовано 2 965 ста-
тей; в изданиях, входящих в международные 
базы wef of Science и Scopus, 489 статей.  

Особое внимание в институте всегда уделя-
лось и продолжает уделяться повышению осте-
пененности профессорско-преподавательского 
состава. Одним из способов ее повышения яв-
ляется подготовка собственных научно-педаго-
гических кадров. 

За 10 лет диссертационные исследования на 
соискание ученой степени доктора наук в ин-
ституте защитили 5 человек (Зайцева И.В., 
Кравцова е.А., Кузнецов А.В., Римский А.В., 
Старикова М.С.), на соискание ученой степени 
кандидата наук – 39 сотрудников и работников 
(Антонов А.е., Апальков А.В., Баринов А.С., 
Белимова А.А., Белоненко е.О., Беляева  е.Г., 
Боталова М.е., Воротник А.Н., Глушков е.л., 
Дергилева С.ю., Дмитраков А.М., Дорофее-
ва Ж.П., Дубровский В.ю., Зейналбдыева А.В., 
Квасова О.А., Клименко Б.А., Клименко С.С., 
Корнюшкина А.ю., Кулиничев А.Н., лыков э.Н., 
Малахов А.Г., Муханов ю.В., Недоступен-

8 Приказ МВД России от 13.11.2020 № 767 «Об утвержде-
нии Концепции научного обеспечения деятельности органов 
внутренних дел Российской Федерации на период до 2030 
года» [электронный ресурс]. Доступ из СПС «Консультант-
Плюс» (дата обращения: 08.02.2025).
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ко Т.А., Николаенко е.А., Паршин Н.М., Петры-
кин Н.Н., Потетинов В.А., Решетникова А.И., 
Свиридов Р.В., Сергеева Д.А., Сергеев В.В., 
Струков В.Н., Тарасов В.А., Тарасова л.В., 
Усачева е.А., Федосеев А.э., Черняков С.А., 
Чиненов А.В., Чистюхина М.В.).

Институт является постоянным участником и 
организатором научно-представительских меро-
приятий различного уровня. ежегодно в институ-
те проводится более 30 научно-представитель-

ских мероприятий по актуальным проблемам 
правоохранительной деятельности, в работе ко-
торых принимают участие не только научно-педа-
гогический состав и обучающиеся института, но 
и представители иных правоохранительных орга-
нов, органов государственной власти и управле-
ния, ведущие ученые образовательных и научных 
организаций, в том числе зарубежных партнеров.

Научно-педагогический состав института на по-
стоянной основе принимает участие в конкурсах 
научных работ различного уровня. За рассматри-
ваемый период в 76 конкурсах приняло участие 

244 работы, из которых 120 стали победителями 
и призерами конкурсов различного уровня. 

При организации научной деятельности в по-
следние годы в институте особое внимание уде-
ляется тематике, связанной с действиями орга-
нов внутренних дел в особых условиях, в том 
числе при проведении специальной военной 
операции. По этому направлению подготовлено 
(подготавливается) 28 НИР, проведено 6 науч-
но-представительских мероприятий. 

Наиболее значимой, актуальной и интерес-
ной, по признанию самих участников меропри-
ятия, стала проведенная 25 апреля 2024 года 
кафедрой тактико-специальной подготовки и 
научно-исследовательским отделом Всерос-
сийская научно-практическая конференция 
«Особенности деятельности органов публич-
ной власти в кризисных ситуациях: на примере 
приграничных регионов в период проведения 
специальной военной операции». В конферен-
ции приняли участие представители Министер-
ства обороны Российской Федерации, Главного 
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управления МЧС России по Белгородской обла-
сти, сотрудники УМВД России по Белгородской 
области, Управления Росгвардии по Белгород-
ской области, Сервисного центра беспилотных 
воздушных судов группы компаний «Гаскар», 
Центра развития военно-спортивной подготов-
ки и патриотического воспитания молодежи 
«ВОИН» в Белгородской области, а также, в ре-
жиме видео-конференц-связи, представители 
луганской академии Следственного комитета 
Российской Федерации, Нижегородской ака-
демии МВД России, Волгоградской академии 
МВД России, Всероссийского научно-исследо-
вательского института МВД России, Московского 
областного филиала Московского университета 
МВД России имени В.я. Кикотя, Уральского юри-
дического инс титута МВД России. 

Также 11 сентября 2024 года, в рамках Первого 
Белгородского юридического форума, институт 
стал площадкой для проведения Всероссийской 
научно-практической конференции «Правопри-
менение в кризисных ситуациях: эффективность 
управленческих решений». Научный форум 
объединил ведущих ученых, практиков и обуча-
ющихся более чем 20 образовательных и науч-
ных организаций, правоохранительных органов 
 Российской Федерации.

5 ноября 2024 года в рамках xxII Иоасафов-
ских Международных образовательных чтений 
«80-летие Великой Победы: память и духовный 
опыт поколений» в институте состоялось засе-
дание секции «Специальная военная операция 
как продолжение подвига наших прадедов и 
отцов в противостоянии России современно-
му фашизму». В мероприятии приняли участие 
представители Белгородской областной Думы, 
правоохранительных органов и образователь-
ных организаций области.

В институте на постоянной основе проводит-
ся работа по выявлению положительного опы-

та в оперативно-служебной деятельности ор-
ганов внутренних дел Российской Федерации. 
В 2024 году второй год подряд выявленная ин-
формация о наиболее эффективных (в том чис-
ле новых) формах и методах работы признана 
решением научно-практической секции ГУРлС 
МВД России положительным опытом. Положи-
тельным признан опыт использования симу-
ляционной учебной программы работы с авто-
матизированными информационными базами 
данных и сервисами, разработанной сотруд-
никами кафедры оперативно-разыскной дея-
тельности (в 2023 году признан положительным 
опыт использования институтом в служебной 
деятельности учебных фильмов при подготовке 
к несению службы в суточном наряде (Решение 
научно-практической секции ГУРлС МВД России 
от 28.06.2024, протокол № 2)).

Современные реалии, обусловленные дина-
мичностью экономических и социальных процес-
сов, происходящих в обществе, предопределяют 
необходимость конструктивного преобразования 
всей инфраструктуры социума. Общее направ-
ление вектора развития страны, модернизации 
ее основных институтов определено высшим ру-
ководством России и включает в себя и измене-
ние подходов к оценке качественной совокупно-
сти требований, предъявляемых к специалистам 
органов внутренних дел. В этом аспекте следует 
отметить, что одним из критериев оценки профес-
сиональной подготовки сотрудников органов вну-
тренних дел, безусловно, является уровень полу-
ченного ими образования, являющегося базисом 
дальнейшего профессионального развития. Об-
щегосударственное значение имеет и проблема 
повышения качества юридического образования, 
требующая уделения ей пристального внимания.  

В этой связи важным направлением подготов-
ки будущих специалистов является научно-ис-
следовательская работа обучающихся. 
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«Научное творчество курсантов, слушателей 
и студентов является важным средством повы-
шения качества подготовки высококвалифици-
рованных специалистов для органов внутренних 
дел, способных творчески применять в практи-
ческой деятельности новейшие достижения на-
учно-технического прогресса, адаптироваться 
к современным условиям развития общества. 
Оно входит в число основных задач любой об-
разовательной организации, которые решаются 
на базе единства учебного процесса, воспита-
тельной работы и научно-исследовательской 
деятельности» [3, с. 198].

Основными организационными формами на-
учно-исследовательской деятельности курсан-
тов, слушателей и студентов в институте явля-
ются: 

– участие в работе научных кружков;
– участие в конкурсах научных работ различ-

ного уровня;
– выполнение научных работ по планам-гра-

фикам научной деятельности института в соста-
ве авторских коллективов с участием профес-
сорско-преподавательского состава;

– участие в научно-представительских меро-
приятиях. 

В институте функционирует научное обще-
ство курсантов, слушателей и адъюнктов, в рам-
ках которого по направлениям деятельности 
кафедр под руководством наиболее опытных 
преподавателей на постоянной основе работают 
16 научных кружков, в состав которых входит бо-
лее 200 обучающихся. 

К участию в научно-исследовательской дея-
тельности привлекаются все категории обучаю-
щихся, в том числе и иностранные слушатели, 

слушатели факультетов заочного обучения, пе-
реподготовки и повышения квалификации, про-
фессиональной подготовки. 

За последние 10 лет в институте проведено 
69 конкурсов научных работ обучающихся. Кур-
сантами, слушателями и адъюнктами подготов-
лено свыше 3 000 научно-исследовательских ра-
бот различных видов. В сборниках материалов 
конференций, сборниках научных трудов, науч-
но-теоретических журналах и прочих изданиях 
опубликовано 2 986 научных статей. Непосред-
ственно в институте издано 44 сборника науч-
ных статей обучающихся.

За анализируемый период в институте про-
ведено 77 международных, всероссийских и 
вузовских конкурсов научных работ среди об-
учающихся.

Для участия в проводимых за пределами 
института конкурсах международного, все-
российского, регионального и межвузовско-
го уровней были направлены 1 047 работ; 
364 работы стали победителями и призерами 
конкурсов.

Подытоживая, следует отметить, что науч-
но-исследовательская и редакционно-изда-
тельская деятельность в институте находится 
на достаточно высоком уровне и осуществля-
ется с учетом наиболее приоритетных про-
блем в деятельности органов внутренних дел 
Российской Федерации, требующих научно-
го разрешения. Кроме того, высокая степень 
вовлеченности в научную деятельность об-
учающихся связана с необходимостью фор-
мирования исследовательских компетенций, 
необходимых для получения полноценного за-
вершенного высшего образования. 
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Аннотация: национальная безопасность является комплексным правовым явлением, в систему 
которой входят совокупность взаимосвязанных элементов. В свою очередь, деятельность по обе-
спечению национальной безопасности характеризуется многофункциональностью, поскольку она 
направлена на предотвращение и нейтрализацию как внутренних, так и внешних угроз. В современной 
геополитической реальности актуальные вызовы ставят перед государством новые задачи в сфере 
обеспечения национальной безопасности. В целях противодействия деструктивному влиянию на 
Российскую Федерацию органы публичной власти формируют государственную политику, которая 
должна учитывать наиболее значимые потребности личности, общества и государства, которые 
определяются как национальные интересы. В данной статье авторы исследуют сущностные характе-
ристики национальных интересов как правового явления, их место и значение в системе обеспечения 
национальной безопасности Российской Федерации. Отдельно подчеркивается диалектическая связь 
национальных интересов и права, которое выступает инструментом их признания, закрепления и 
обеспечения со стороны государства, выступая тем самым одной из гарантий. Результатом научно-
го осмысления природы национальных интересов является их авторская классификация, а также 
анализ особенностей процесса формирования наиболее значимых потребностей триады объектов 
обеспечения национальной безопасности.
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Abstract: national security is a complex legal phenomenon, the system of which includes a set of 
interrelated elements. In turn, national security activities are characterized by versatility, as they are aimed 
at preventing and neutralizing both internal and external threats. In the modern geopolitical reality, current 
challenges pose new challenges for the state in the field of national security. In order to counteract the 
destructive influence on the Russian Federation, public authorities form a state policy that should take into 
account the most significant needs of the individual, society and the state, which are defined as national 
interests. In this article, the author examines the essential characteristics of national interests as a legal 
phenomenon, their place and importance in the system of ensuring national security of the Russian 
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Federation. The dialectical connection between national interests and law is emphasized separately, which 
acts as an instrument for their recognition, consolidation and provision by the state, thereby acting as one 
of the guarantees. The result of scientific understanding of the nature of national interests is their author’s 
classification, as well as an analysis of the features of the formation of the most significant needs of the 
triad of national security facilities.

Keywords: national interests, national security, sovereignty, needs, priorities, challenges, external and 
internal threats.

For citation: Buchakova M.A., Batalov D.E. National interests in the system of ensuring national security 
of the Russian Federation // Vestnik of Putilin Belgorod Law Institute of Ministry of the Interior of Russia. – 
2025. – № 1. – P. 11–16.

В Российской Федерации вопросы обеспе-
чения национальной безопасности входят 

в круг приоритетных направлений деятельно-
сти государства. Данная проблема особенно 
актуализировалась в условиях проведения 
специальной военной операции, а также в свя-
зи с нарастающими внутренними проблемами 
(демографией, экономикой, экологией и др.). 
Вследствие этого государству в лице органов 
публичной власти необходимо формировать 
систему приоритетов, в соответствии с которой 
будут реализовываться наиболее значимые по-
требности личности общества и государства, а 
именно национальные интересы.

Отметим, что национальные интересы и стра-
тегические национальные приоритеты являют-
ся структурными элементами системы нацио-
нальной безопасности, определение которой, в 
свою очередь, не нашло законодательного за-
крепления, что порождает различные подходы 
к ее толкованию [1; 2; 3]. На наш взгляд, под на-
циональной безопасностью следует понимать 
гарантируемое государством посредством си-
стемы органов публичной власти во взаимодей-
ствии с институтами гражданского общества 
состояние сбалансированной защиты нацио-
нальных интересов от внутренних и внешних 
угроз, при котором обеспечивается динамичное 
развитие личности, общества и государства на 
основе взаимной ответственности. 

В теории национальной безопасности инте-
ресы, как правило, рассматриваются в качестве 
потребностей, осознаваемых субъектом, «кото-
рые обусловлены национально-культурными 
особенностями и сформировавшимися ценно-
стями, социально-экономическим и политиче-
ским устройством общества на определенном 
этапе его исторического развития» [4]. Сле-
довательно, такие потребности являются не-
обходимостью для существования и развития 
субъектов в процессе жизнедеятельности. Они 
не являются статичными, а изменяются в зави-
симости от сложившейся объективной реаль-
ности и уровня развития, на котором находится 

общество. При этом, как отмечают А.х. Саидов 
и л.Ф. Кашинская, интересы всегда первичны. 
Они определяют содержание и характер права. 
Национальное право любой страны призвано 
защищать национальные интересы [5, с. 119]. 
Следовательно, право одновременно выступа-
ет и выражением наиболее значимых потреб-
ностей, и средством их обеспечения. То есть, 
как отметил С.ю. Чапчиков, они «опосредова-
ны правом» [6, с. 163]. Так, Конституция Рос-
сийской Федерации (ст. 2, 19 – приоритет прав 
и свобод человека; ст. 6, ч. 2 ст. 61 – гарантия 
устойчивой правовой связи человека и государ-
ства; ст. 7, ч. 3 ст. 37 – защита труда и здоровья; 
ч. 2 ст. 8, ч. 1 ст. 35 – признание и охрана част-
ной собственности; ч. 2 ст. 23, ч. 1 ст. 24, п. «м» 
ст. 71 – защита персональных данных в инфор-
мационной среде) по своей природе выступает 
источником наиболее значимых национальных 
интересов. При этом факт закрепления в ней 
потребностей через права, свободы и гарантии1 
является своеобразной «системой координат», 
с учетом которой должны готовиться все зако-
нотворческие инициативы в государстве.

Раскрывая сущностную характеристику наци-
ональных интересов, необходимо выделить их 
наиболее значимые признаки. В юридической 
науке данное явление, как правило, исследует-
ся сквозь призму потребностей. В соответствии 
с подп. 2 п. 5 Стратегии национальной безопас-
ности, утвержденной Указом Президента Рос-
сийской Федерации от 2 июля 2021 г. № 4002, 
это «объективно значимые потребности лич-
ности, общества и государства в безопасности 
и устойчивом развитии». Данное определение 
также апеллирует к такому термину, как по-

1 Конституция Российской Федерации (принята всенарод-
ным голосованием 12.12.1993) (с изм., одобр. в ходе обще-
российского голосования 01.07.2020) [электронный ресурс]. 
Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

2 Указ Президента Российской Федерации от 2 июля 
2021 г. № 400 «О Стратегии национальной безопасности 
Российской Федерации» [электронный ресурс]. Доступ из 
CПС «КонсультантПлюс».
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требность, в которой нуждаются конкретные 
субъекты, – личность, общество и государство, 
одновременно являющиеся и объектами обе-
спечения безопасности. Такая потребность, с 
точки зрения юриспруденции, проявляется в 
обеспечении прав и свобод, а также соблюде-
нии обязанностей со стороны отдельной лично-
сти, общества и государства.

Отдельные ученые выделяют ценностную 
характеристику национальных интересов. Так, 
И.Б. Кардашова отмечает, что «национальные 
интересы представляют собой предметную фор-
му выражения национальных ценностей, в ос-
нове которого лежат объективные потребности 
развития личности, общества и государства» 
[7, с. 57]. Схожей точки зрения придерживает-
ся В.П. Назаров, который под национальными 
интересами понимает «осознанные потребно-
сти, вытекающие из национальных ценностей 
и сформированные государством, обществом, 
социальной группой, индивидом в целях дости-
жения благоприятных условий стабильного су-
ществования и устойчивого развития» [8, с. 11]. 
С нашей точки зрения, ценности могут лишь 
определять потребности личности, общества и 
государства. Так, в соответствии со ст. 38 Кон-
ституции Российской Федерации семья призна-
ется общественно значимой ценностью, которая 
формирует потребность в улучшении демогра-
фической ситуации через институт брака как со-
юза мужчины и женщины в целях создания усло-
вий для достойного воспитания детей.

Национальным интересам свойственен си-
стемный и комплексный характер, что выража-
ется в их иерархической подчиненности и взаи-
мосвязи. это проявляется в их целостности, т.е. 
охвате всех сфер жизни общества и их влиянии 
друг на друга. Приоритет одних потребностей 
по отношению к другим заключается в их ие-
рархичности. Как верно отмечает С.А. Проску-
рин, ключевым признаком того, что националь-
ные интересы выступают элементами системы, 
является строгая субординация [9, с. 53], пре-
дусматривающая достижение основной цели – 
обеспечения национальной безопасности. При 
этом, реагируя на изменения внешней среды, 
национальные интересы динамичны и должны 
развиваться, адаптируясь к новым вызовам и 
угрозам. 

Немаловажным характерным признаком 
национальных интересов является баланс их 
обеспечения. если рассматривать три аспек-
та безопасности – личную, общественную и 
государственную как единое целое, то можно 
заметить следующую закономерность: когда 
доминирующей становится безопасность госу-
дарства, нация рискует оказаться под гнетом 

деспотической власти. С другой стороны, ког-
да приоритет отдается безопасности личности 
и общества, а роль государства уменьшается, 
возникает риск анархии и разрушения социаль-
ного порядка. Отметим, что, на наш взгляд, дан-
ный признак должен получить статус принципа 
обеспечения национальной безопасности, как 
это ранее было указано в Законе Российской 
Федерации от 5 марта 1992 г. № 2446-1 «О без-
опасности»3. В действующем Федеральном за-
коне от 28 декабря 2010 г. № 390-ФЗ4 «О безо-
пасности» данный принцип отсутствует, при том 
сохранилось триединство объектов обеспече-
ния национальной безопасности.

Государство выступает основным объектом 
формирования национальных интересов, что, 
безусловно, является оправданным. Конститу-
ция Российской Федерации, в равной степени 
охраняя интересы всей триады объектов обе-
спечения национальной безопасности, пре-
доставляет особую гарантию безопасности 
государству, что вполне логично, так как разло-
жение государственных властных институтов 
может привести к глубокому общественному 
кризису. Так, в соответствии с ч. 3 ст. 55 Консти-
туции Российской Федерации, права и свободы 
признаются высшей ценностью, но в той части, 
в которой необходимо для обеспечения безо-
пасности государства, могут быть ограничены.

К сущностным характеристикам также сле-
дует отнести социальную справедливость, а 
также наличие экономического базиса для эф-
фективного и справедливого обеспечения ин-
тересов всей триады объектов национальной 
безопасности. л.И. Абалкин, рассуждая над 
проблемой многообразия национальных инте-
ресов, подчеркивает необходимость предостав-
ления подходящих условий для экономического 
благополучия и обеспечения защиты внутрен-
него производителя; поддерживания и повыше-
ния качества материального, культурно-нрав-
ственного состояния жизненных процессов 
конкретной социальной общности;  реализации 
обязанностей и обязательств, продиктованных 
геополитическим положением государства, его 
роли в сфере внешнеэкономических отношений 
и связей [10, с. 7].

Таким образом, под сущностью националь-
ных интересов следует понимать совокупность 
признаков, обусловленных конкретным истори-

3 Закон Российской Федерации от 5 марта 1992 г. № 2446-1 
«О безопасности» [электронный ресурс]. Доступ из CПС «Кон-
сультантПлюс».

4 Федеральный закон от 28 декабря 2010 г. № 390-ФЗ 
«О безопасности» [электронный ресурс]. Доступ из CПС «Кон-
сультантПлюс».
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ческим этапом развития государства и системой 
правовых норм, которые позволяют наиболее 
полно удовлетворить самые значимые потреб-
ности всей триады объектов в их диалектиче-
ской взаимосвязи.

Проанализировав признаки национальных 
интересов и их диалектическую связь с угроза-
ми, стоит отметить, что данное явление имеет 
сложный многоаспектный характер. В связи с 
чем не представляется возможным выделить 
какой-либо один наиболее важный националь-
ный интерес – это всегда совокупность, которую 
необходимо классифицировать, используя для 
этого различные основания, чтобы привести их 
в систему.

Вопрос классификации национальных инте-
ресов в том или ином виде отражен как в оте-
чественном, так и в зарубежном законодатель-
стве. Как правило, законодатель использует два 
подхода – простое декларирование наиболее 
важных национальных интересов (Российская 
Федерация, Республика Казахстан, Кыргызская 
Республика, Республика Таджикистан5) и систе-
матизацию сквозь призму сфер жизнедеятель-
ности общества (Республика Беларусь, Азер-
байджанская Республика6).

Существуют различные теоретические под-
ходы к классификации национальных инте-
ресов. Так, А.И. Овчинников выделяет сле-
дующие основания: по степени значимости 
для обеспечения национальной безопасности 
(первостепенной и второстепенной значимо-
сти); в зависимости от территории, с которой 
связаны интересы (глобальные, региональные 
и локальные); в зависимости от уровня норма-
тивно-правовых механизмов реализации, на 
котором интересы могут и должны быть реа-
лизованы (международно-правовые, нацио-
нально-государственные и региональные); с 

5 См.: Указ Президента Российской Федерации от 2 июля 
2021 г. № 400 «О Стратегии национальной безопасности 
Российской Федерации» [электронный ресурс]. Доступ из 
CПС «КонсультантПлюс»; Закон Республики Казахстан 
от 6 января 2012 года № 527-IV «О национальной безопас-
ности Республики Казахстан» // Казахстанская правда. – 
2012. – № 19–20 (26838-26839); Указ Президента Кыргызской 
Республики от 20 декабря 2021 года УП № 570 «О Концеп-
ции национальной безопасности Кыргызской Республики» 
// эркин-Тоо. – 2021. – № 154; Закон Республики Таджикистан 
от 28 июня 2011 года № 721 «О безопасности» [электронный 
ресурс]. – uRL: http://ncz.tj/system/files/Legislation/721_ru.pdf 
(дата обращения: 30.08.2024).

6 См.: Указ Президента Республики Беларусь от 9 ноября 
2010 г. № 575 «Об утверждении Концепции национальной безо-
пасности Республики Беларусь» [электронный ресурс]. – uRL: 
https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=P31000575 (дата 
обращения: 30.08.2024); Закон Азербайджанской Республики 
от 29 июня 2004 года № 712-IIГ «О национальной безопасно-
сти» // Азербайджан. – 2004. – № 181.

учетом сферы общественной жизни, к которой 
относятся интересы (идеологические, культур-
ные, экономические, политические, социаль-
ные и т.д.) [11, с. 8–9]. Данная классификация, 
на наш взгляд, характеризуется наибольшей 
универсальностью и в совокупности с иными 
подходами может являться основой для фор-
мулирования авторской позиции относительно 
классификации национальных интересов.

Стоит отметить позицию Р.Р. Улитина, кото-
рый делит национальные интересы по сферам 
(политические, экономические, военные, идео-
логические, культурные, информационные); по 
уровню устойчивости во времени (непосред-
ственные, до 1 года, кратковременные или 
краткосрочные, от 1 до 5 лет, среднесрочные, 
от 5 до 20 лет, долгосрочные или долгосроч-
но-будущие, от 20 до 50 лет, далекое будущее, 
более 50 лет); по степени важности для обще-
ства и государства (жизненно важные, важные, 
периферийные); по отношениям между уча-
ствующими сторонами (конфронтационные, 
расходящиеся, совместные); по географиче-
ской направленности (глобальные, региональ-
ные, локальные) [12, с. 131]. Данная класси-
фикация вызывает интерес наличием высокой 
доли конкретики в формулировании оснований, 
что положительно влияет на выделение отдель-
ных видов национальных интересов.

Приведенные выше подходы к классифика-
ции национальных интересов не учитывают ряд 
критериев, по которым можно выделить ту или 
иную потребность. В целях систематизации рас-
сматриваемого явления, считаем целесообраз-
ным предложить авторскую классификацию:

– в зависимости от субъекта-носителя наци-
ональных интересов: интересы личности, инте-
ресы общества, интересы государства;

– по степени приоритетности: жизненно важ-
ные, важные, ситуативные (второстепенные);

– по территориальному распространению: 
глобальные, межгосударственные, государ-
ственные, региональные (или локальные);

– по степени долгосрочности: постоянные 
и временные, а также стратегические (более 
5 лет), тактические (от 1 до 5 лет), оперативные 
(до 1 года);

– по уровню нормативного правого обеспе-
чения: международно-правовые, государствен-
ные и региональные;

– по сферам жизнедеятельности общества: 
политические, экономические, правовые, соци-
альные, военные, информационные, экологи-
ческие, научные, духовно-нравственные.

Отметим, что данная классификация имеет 
не только научное, но и практическое значе-
ние. Благодаря использованию данных кри-
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териев в ходе создания новых документов 
стратегического планирования авторы смогут 
предельно системно подойти к выделению 
наиболее приоритетных национальных инте-
ресов, что позволит оптимизировать процесс 
обеспечения национальной безопасности Рос-
сийской Федерации.

Как отмечалось ранее, национальные инте-
ресы – это сложное и многогранное явление, 
на процесс формирования которых оказывают 
влияние как объективные, так и субъективные 
факторы (геополитическое положение государ-
ства; уровень его социально-экономического 
развития; представления лиц, принимающих 
решения о национальных интересах; присущая 
данному обществу система ценностей и др.). 
В целях определения особенностей формиро-
вания национальных интересов предлагается 
выделить следующие этапы:

– определение обществом и государством 
объективных потребностей в конкретно-опре-
деленном историческом этапе;

– выявление совокупности условий, которые 
могут повлиять на определение потребностей. 
К таковым следует отнести уровень обществен-
ного сознания, господство в обществе той или 
иной социальной группы, мировоззрение об-
щества, уровень материального благополучия 
населения, сложившаяся модель государствен-
ного устройства;

– согласование наиболее значимых потреб-
ностей общества и государства. Данный этап 
характеризуется активной работой институтов 
гражданского общества и органов публичной 
власти. Общество через некоммерческие ор-
ганизации (политические партии, ассоциации 
и союзы, фонды) доносит свое представление 
о значимых потребностях, которые государство 
анализирует; 

– оценка потенциала государства. На данном 
этапе органы публичной власти, анализируя 
мнение общества, проводят аудит собственных 
возможностей по реализации общественных и 
собственных потребностей. Государство осу-
ществляет постоянный мониторинг таких пока-
зателей, как уровень экономического развития, 
наличие необходимых ресурсов как политиче-
ского, так и экономического характера. Одно-
временно с этим осуществляется критическая 
оценка реальных и потенциальных угроз наци-
ональной безопасности, сложившейся геополи-
тической обстановки;

– официальное признание и реализация го-
сударством совместно с институтами граждан-
ского общества наиболее значимых потребно-
стей. В соответствии с Федеральным законом 
от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом 

планировании в Российской Федерации»7 фор-
мируется и принимается в установленном по-
рядке Стратегия национальной безопасности 
Российской Федерации, а также иные докумен-
ты стратегического планирования, в которых в 
систематизированном виде представлены наи-
более значимые потребности общества и го-
сударства – национальные интересы, а также 
закреплен наиболее общий порядок деятельно-
сти государства по их обеспечению;

– последующая оценка реализации нацио-
нальных интересов. если те или иные нацио-
нальные интересы были реализованы, то идет 
перераспределение ресурсов с целью реализа-
ции оставшихся потребностей или же формиру-
ется новая система национальных интересов. 
если же обеспечить тот или иной националь-
ный интерес не удалось, то в действующие до-
кументы стратегического планирования вносят-
ся коррективы, чему способствует мониторинг 
реализации документов стратегического плани-
рования.

Следовательно, процесс формирования на-
циональных интересов носит комплексный и 
системный характер, который имеет свойство 
непрерывности. Связано это с тем, что обще-
ственные отношения постоянно меняются, при-
чем скорость изменений растет в прогрессии. В 
связи с этим законодатель установил, что Стра-
тегия национальной безопасности Российской 
Федерации корректируется каждые шесть лет. 
После принятия очередного документа страте-
гического планирования, сразу же заново нач-
нется процедура формирования новых нацио-
нальных интересов, которые лягут в основу уже 
перспективной стратегии.

Таким образом, в структуре национальной 
безопасности национальные интересы играют 
системообразующее значение. Выступая наи-
более значимыми потребностями личности, об-
щества и государства, они оказывают влияние 
на стратегические национальные приоритеты, 
которые определяют государственную полити-
ку. При этом национальные интересы детерми-
нированы достаточно широким кругом факто-
ров, которые носят политический, социальный, 
экономический, исторический характер. Возни-
кая в недрах общества и государства, они долж-
ны быть официально признаны, т.е. обличены в 
правовую форму, которая одновременно с этим 
выступает средством их обеспечения. 

Активно меняющаяся международная и вну-
тригосударственная обстановка, несомненно, 

7 Федеральный закон от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ 
«О стратегическом планировании в Российской Федерации» 
[электронный ресурс]. Доступ из CПС «КонсультантПлюс».
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оказывает влияние на национальную безопас-
ность Российской Федерации. Декларируемые 
национальные интересы в действующей Стра-
тегии национальной безопасности, принятой 
совершенно в другой геополитической реаль-
ности, уже утрачивают актуальность. В связи с 

этим считаем, что в новой редакции основопо-
лагающего документа стратегического планиро-
вания государство сформулирует принципиаль-
но новую систему потребностей, направленных 
на сохранение суверенитета и безопасность 
общества.
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Аннотация: в статье рассматриваются возможности цифровизации отдельных направлений де-
ятельности экспертов-криминалистов и особенности аппаратно-программных средств визуализации 
дорожно-транспортных происшествий. Отмечается, что дорожно-транспортное происшествие по 
своей сути представляет собой многофакторное явление, восприятие отдельных элементов которого 
его участниками, свидетелями и экспертами может вызвать серьезные затруднения – частично их 
устранить помогут современные цифровые технологии визуализации и анимации, ориентированные 
на физиологическую специфику понимания человеком значительной части информации с помощью 
органов зрения. Выявлены причины необходимости цифровизации действий экспертно-криминали-
стической деятельности на основе формализации знаний, умений и навыков сотрудников правоохра-
нительных органов. Отмечено, что в настоящее время сложились условия на основании применения 
сформировавшегося метода компьютерного моделирования и криминалистической реконструкции 
для перехода на интерактивные и мультимедийные технологии осуществления профессиональной 
деятельности экспертами-криминалистами, а наиболее эффективным методом проведения экспер-
тиз дорожно-транспортных происшествий является построение цифровых моделей с элементами 
компьютерной анимации. Определены преимущества использования цифровой технологии компью-
терной анимации и проанализированы ее конкретные инструменты. Обоснована перспективность 
использования криминалистической анимации для улучшения коммуникации в судебных процессах.

Ключевые слова: 3D-анимация, визуализация информации, дорожно-транспортное происше-
ствие, компьютерная анимация, криминалистическая реконструкция дорожно-транспортного проис-
шествия, цифровизация экспертной деятельности, цифровые технологии, экспертная деятельность.

Для цитирования: Савотченко С.е., Акапьев В.л. Цифровые технологии визуализации информа-
ции при моделировании дорожно-транспортных происшествий // Вестник Белгородского юридического 
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Abstract: the article discusses the possibilities of digitalization of certain areas of activity of forensic experts 
and the features of hardware and software visualization tools for road accidents. It is noted that a traffic accident 
is inherently a multifactorial phenomenon, the perception of individual elements of which by its participants, 
witnesses and experts can cause serious difficulties, which modern digital visualization and animation technologies, 
focused on the physiological specifics of human perception of a significant part of information with the help of 
visual organs, will partially eliminate. The reasons for the need to digitalize the actions of forensic expertise based 
on the formalization of knowledge, skills and abilities of law enforcement officers have been identified. It is noted 
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Возникновение идеи представления картины 
дорожно-транспортного происшествия (да-

лее – ДТП) с помощью технологий компьютер-
ной визуализации и анимации связано с низкой 
продуктивностью функционирования метода, 
осуществляемого с помощью бумажных носите-
лей, то есть заключений экспертов. эта особен-
ность обусловлена тем, что работа сотрудников 
органов внутренних дел перегружена формули-
рованием больших описательных предложений, 
сложных речевых оборотов, которые трудно 
воспринимаются обычными гражданами и мо-
гут ввести в заблуждение участников дорож-
но-транспортного происшествия или субъектов 
преступлений, предусмотренных ст. 264 и 264.1 
Уголовного кодекса Российской Федерации (да-
лее – УК РФ)1. На практике выясняется, что при 
чтении текста, распечатанного на десятке или бо-
лее страниц формата А4, человек со временем 
все хуже представляет картину произошедшего, 
что непосредственно связано с запутанностью 
текста вследствие его большого объема и труд-
ностью восприятия.

Стоит этот момент выделить как особо важ-
ный, потому что согласно ст. 20 Федерального за-
кона от 31.05.2001 № 73-ФЗ «О государственной 
судебно-экспертной деятельности в Российской 
Федерации»2 недостаточная ясность и полнота 
заключения эксперта может оказать непосред-
ственное влияние на принимаемое решение или 
стать основанием для назначения повторной экс-
пертизы, что вызовет новые трудности на пути ис-
следования механизма и причин ДТП [1].

Одним из решений указанной проблемы видит-
ся переход на безбумажную основу с использова-
нием современных информационных технологий. 

1 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 
№ 63-ФЗ (ред. от 06.04.2024) [электронный ресурс]. Доступ 
из СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 10.01.2025).

2 Федеральный закон от 31.05.2001 № 73-ФЗ (ред. 
от 01.07.2021) «О государственной судебно-экспертной дея-
тельности в Российской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс» 
(дата обращения: 10.01.2025).

К сожалению, цифровизация, компьютеризация и 
автоматизация процессов правоохранительной 
деятельности в России еще не достигла требуе-
мого уровня. К тому же такой «бумажный» метод 
сформировался исторически и традиционно, поэ-
тому возможно возникновение трудностей в связи 
с переходом на более эффективные и современ-
ные технологии [2]. Тому есть как объективные, 
так и субъективные причины, среди которых в 
контексте статьи можно выделить фрагментар-
ную интеллектуальную лабильность сотрудников 
органов внутренних дел и низкий уровень сфор-
мированности их информационно-технологиче-
ской компетентности [3].

Добиться повышения объективности результа-
тов экспертизы, уменьшения времени на ее про-
ведение и расширения возможностей экспертной 
деятельности можно на основе применения циф-
ровых технологий [4].

Существует несколько вариантов внедрения 
современных технологий в экспертную деятель-
ность – от творческого использования естествен-
но-математических механизмов и адаптации 
цифровых технологий для нужд судебно-экс-
пертной деятельности, формализации кримина-
листических и судебно-экспертных знаний [5] до 
комплексной цифровизации предметной области 
судебных экспертиз с созданием автоматизиро-
ванных информационных и экспертных систем, 
применения элементов искусственного интеллек-
та и робототехники [6].

В настоящее время представляется возмож-
ным, применяя  сформировавшийся метод моде-
лирования и криминалистической реконструкции 
и используя базис компьютерного моделирова-
ния, осуществить переход на интерактивные и 
мультимедийные технологии осуществления про-
фессиональной деятельности экспертами-кри-
миналистами, облегчающие визуализацию ин-
формации для построения мысленных образов с 
целью познания объективной действительности 
на базе использования средств компьютерной 
анимации.

that conditions have now developed based on the use of the established method of computer modeling and 
forensic reconstruction for the transition to interactive and multimedia technologies for the professional activities 
of forensic experts. It is shown that the most effective method of conducting examinations of road accidents is 
the construction of digital models with elements of computer animation. The advantages of using digital computer 
animation technology are identified and its specific tools are analyzed. The prospects of using forensic animation 
to improve communication in court proceedings are noted.

Keywords: 3D-animation, information visualization, traffic accident, computer animation, forensic 
reconstruction of a traffic accident, digitalization of expert activity, digital technologies, expert activity.

For citation: Savotchenko S.E., Akapev V.L. Some aspects of the use of digital information visualization 
technologies in modeling road accidents // Vestnik of Putilin Belgorod Law Institute of Ministry of the Interior 
of Russia. – 2025. – № 1. – P. 17–24.
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В частности, сервис дополненной реальности 
(AR) позволяет экспертам взаимодействовать 
с участниками и свидетелями ДТП совершен-
но по-новому, так как дополненная реальность 
не только расширяет, но и улучшает восприятие 
реального мира. Изображения, видео, звуки и 
3D-модели могут быть преобразованы в циф-
ровую форму с помощью камеры и сенсоров 
различных гаджетов (компьютера, смартфона, 
планшета или другого носимого устройства) для 
повышения объективности исследования ДТП и 
открывают возможности для разработки новых 
тактических приемов.

Сервис виртуальной реальности (VR) спосо-
бен создать ощущение полного погружения для 
конечного пользователя. Использование всех 
преимуществ новейших и самых совершенных 
дисплеев, устанавливаемых непосредственно на 
голову человека, таких как Oculus Rift, в средах 
виртуальной реальности – цифровых 3D-моде-
лей, а также ультрасовременных 360-градусных 
видеосъемок 3D-рендеринга и анимации  позво-
ляют создавать цифровые макеты реальных объ-
ектов или событий, а также улучшать объекты 
реального мира. Системы автоматического про-
ектирования (САПР) предлагают широкий спектр 
возможностей компьютерного моделирования, 
позволяют повысить точность и улучшить визуа-
лизацию рельефа и объектов. Во внешнем про-
граммном обеспечении CAD-пользователи могут 
импортировать файл DxF, визуализировать под-
робные слои и добавлять ортофотографические 
подложки в нужном месте, завершая рабочий 
процесс исследования ДТП.

Способность реконструировать аварию с раз-
ных точек зрения всегда является ключом к по-
ниманию восприятия участников происшествия и 
тех, кто был свидетелем события. Для улучшения 
осмысления события с помощью современных 
средств визуализации видеоряд может демон-
стрироваться как в режиме реального времени, 
так и в замедленной съемке. С целью улучше-
ния коммуникации эксперта и участников ДТП 
можно использовать широкий спектр инструмен-
тов визуализации, включая построение места 
происшествия в плане, вид в перспективе, вид 
с точки свидетеля, вид с камеры наблюдения и 
т.д. Используя разные ракурсы, можно менять 
восприятие события зрителем. Кроме того, обще-
признанно, что самым результативным способом 
для формирования понятного и последователь-
ного анализа, учитывающего все обстоятельства, 
факторы и связи причинности, которые показы-
вают процесс развития событий, приведших к до-
рожно-транспортному происшествию, является 
создание динамической модели «водитель – ав-
томобиль – дорога – среда» [7].

Необходимо отметить, что существует множе-
ство программ цифрового моделирования ДТП. 
Для реконструкции ДТП возможно использование 
таких материалов, как видео с камер наружного 
наблюдения, циклограмм светофоров, схем пере-
крестка, гуглкарт и викимапии3. Таймкод на анима-
ции можно синхронизировать с камерой «Велтон» 
в программе Adobe Premiere Pro и Sony Vegas.

Adobe Premiere Pro предоставляет мощные ин-
струменты редактирования видео, включая кор-
рекцию цвета, улучшение качества изображения, 
изменение скорости воспроизведения и интегра-
цию с другими продуктами Adobe. Программа 
идеально подходит для экспертов, которым нуж-
ны продвинутые инструменты редактирования и 
гибкость в работе с видеоматериалом. Она тре-
бует определенного уровня профессиональных 
навыков и подписки4.

ООО «эКЦ «Вектор» предлагает компьютер-
ную программу Cybid V-SIM для моделирования 
и реконструкции ДТП. Программа дает возмож-
ность моделировать движение автомобилей, при-
цепов и полуприцепов в различной транспортной 
среде, обладает графическим редактором, по-
зволяющим пользователю создать транспортную 
среду, соответствующую месту и времени ДТП. 
Произведенные анализ, реконструкцию и моде-
лирование возможно представить как 2D- или 
3D-визуализацию (анимацию). Программа по-
зволяет также моделировать в кинематике (ани-
мация) движение других объектов, например пе-
шеходов, велосипедистов, мотоциклистов и т.п. 
Программа V-SIM имеет графический редактор, 
который дает возможность построения фрагмен-
тов дороги и перекрестков с различными коэф-
фициентами сцепления, уклоном или действием 
бокового ветра. Имеется обширная база макетов 
дорожной разметки и дорожных знаков в соответ-
ствии со стандартами Российской Федерации, не-
подвижных моделей автомобилей и других участ-
ников движения, силуэтов человеческого тела, 
измерительных линий и выносок. В программе 
Cybid PLAN можно создать практически готовые 
транспортные среды для программы V-SIM.

еще одна знаковая программа от компании 
Autodesk – мощнейший редактор 3D-графики, ко-
торый широко используется в профессиональных 
кругах, Maya 2024. Данный продукт отличается 

3 Викимапия – международный бесплатный проект, гео-
графическая онлайн-энциклопедия, цель которой заключа-
ется в том, чтобы отметить и описать все географические 
объекты на Земле.

4 Программы для видеотехнической экспертизы с целью 
определения скорости автомобилей в момент ДТП [элек-
тронный ресурс]. – uRL: https://strexp.ru/programmy-dlya-
opredeleniya-skorosti-avtomobilej-v-moment-soversheniya-dtp/ 
(дата обращения: 11.01.2025).
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широким набором инструментов для 3D-модели-
рования, анимации, визуализации и текстуриро-
вания. В программе удачно реализована функция 
визуализации готовых моделей.

Другим примером программы для 3D-модели-
рования и анимации может выступать Houdini, 
главной особенностью которой является упор на 
процедурную генерацию. Как правило, Houdini ис-
пользуют для наиболее дорогих и сложных видов 
3D-анимации. Данный продукт ориентирован на 
профессионального пользователя, владеющего 
программированием.

Программа DaVinci Resolve обеспечивает вы-
сококачественную цветокоррекцию, видеомон-
таж и возможность работы с аудио, предоставля-
ет передовые инструменты для восстановления 
изображения. Подходит для экспертов, которым 
важна цветокоррекция и детализация изображе-
ния. DaVinci Resolve предлагает и бесплатную 
версию с ограниченным набором функций, что 
делает его доступным вариантом.

Осуществление анализа видеозаписей, из-
менение скорости воспроизведения, улучшение 
качества изображения, извлечение ключевых ка-
дров возможно с помощью Forevid. эта програм-
ма подойдет для криминалистов и специалистов 
по видеофорензике, которым нужен специализи-
рованный инструмент для детального анализа 
видеоматериалов.

Широкий спектр инструментов для кримина-
листического анализа видео, включая улучше-
ние изображения, анализ и презентацию дока-
зательств, предоставляет Ampred FIVE, которая 
неплохо подходит для правоохранительных ор-
ганов и специалистов по видеоанализу, которым 
требуется комплексное решение для работы с 
доказательствами.

Бесплатным вариантом программного обе-
спечения для улучшения видео, коррекции осве-
щения, устранения шума и повышения четкости 
изображения является VideoCleaner. С учетом 
перманентной нехватки финансирования для 
закупки программного обеспечения указанный 
продукт подходит для пользователей с ограни-
ченным бюджетом и может выступать в качестве 
дополнительного инструмента в арсенале специ-
алиста по видеофорензике.

Скорость движения, причина столкновения и 
максимально достоверная реконструкция дорож-
но-транспортного происшествия – все это с визу-
ализацией в 3D позволяет реализовать програм-
ма моделирования ДТП PC-CRASH. При вводе 
данных из полицейского протокола с указанием 
повреждений транспортных средств и загрузкой 
фото с места происшествия можно получить бо-
лее-менее достоверную картину ДТП. PC-CRASH 
основана на физико-математическом алгоритме, 

а главное, апробирована на большом количестве 
реальных краш-тестов и экспериментальных стол-
кновений. В большинстве европейских стран для 
анализа ДТП уже давно используют PC-CRASH. 
Компьютерная программа PC-CRASH – одна из 
самых распространенных и функциональных на 
сегодняшний день компьютерных программ для 
анализа и моделирования механизма ДТП, создан-
ная австрийской фирмой Dr. Steffan Datentechnik 
Ges.m.b.H (DSD). В программе PC-CRASH ис-
пользуются различные модели для расчета стол-
кновений, включая классическую модель удара, а 
также более сложные силовую и сетчатую модели. 
Одним из ключевых достоинств этой программы 
является способность осуществлять расчет па-
раметров движения автотранспортных средств и 
прочих объектов в динамике, принимая во внима-
ние их реальные характеристики, а также влияние 
окружающей среды и управляющих факторов. 
Также в программе представлены кинематические 
модули для расчетов. Результаты моделирования 
в PC-CRASH могут быть экспортированы в тексто-
вые файлы, которые включают как исходные, так 
и расчетные данные, а также визуализированы в 
виде диаграмм и таблиц. Для иллюстрации про-
веденного моделирования доступны 2D-анима-
ции (с планом на рабочем столе) и 3D-анимации 
(объемный вид). Моделирование, выполненное с 
помощью данной программы, можно прикрепить 
к экспертному заключению в форме проектного 
файла5.

Стоит упомянуть продукты многопрофильной 
фирмы Ellis Digital Solutions Inc., которая предо-
ставляет компьютерные изображения (C.G.I.). 
ее услуги делятся на две разные категории – до-
полненную/виртуальную реальность (AR/VR) и 
3D-визуализацию6.

Мультимедийная студия Ripple CG в настоящее 
время предлагает широкий спектр медиауслуг су-
дебной экспертизы и судебных разбирательств, 
включая физическую и медицинскую анимацию, 
дорожно-транспортные происшествия и линейку 
дорожно-транспортных происшествий, расши-
ренную анимацию повреждений транспортных 
средств, стихийных бедствий и многое другое. 
В Ripple Creative Group (Ripple CG) возможно 
воссоздать анимацию ДТП с разных точек обзо-
ра. Кроме того, можно показать местоположение 

5 PC-CRASH: компьютерная программа для анализа 
и моделирования дорожно-транспортных происшествий. 
Version 14. Dr. Steffan Datentechnik [электронный ресурс]. – 
uRL: http://impulsana.com/wp-content/uploads/2022/05/%D0%
9E%D0%B1%D0%B7%D0%BE%D1%80-PC-Crash-14.0.pdf 
(дата обращения: 11.01.2025).

6 Ellis Digital Solutions Incp [электронный ресурс]. – uRL: 
https://www.ellisdigitalsolutions.com/about.html (дата обраще-
ния: 11.01.2025).
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свидетелей и подробную информацию о каждом 
свидетеле, участвующем в деле7. В любой ани-
мации судебной экспертизы или судебного раз-
бирательства Ripple CG может использовать 
любую анимацию, изображения и подробную ин-
формацию, чтобы точно описать проблему или 
происшествие. Анимация может служить для 
воссоздания сцены ДТП или действовать как ин-
формационный инструмент, который использует 
большой набор видов и ракурсов, чтобы в реаль-
ном масштабе времени продемонстрировать си-
туацию непосредственно перед ДТП с различных 
локаций.

Стоит отметить компанию FARO Technologies 
Inc., которая предлагает превосходный комплекс 
программного и аппаратного обеспечения. этот 
комплекс включает лазерный 3D-сканер модели 
Faro Focus, предназначенный для документиро-
вания дорожно-транспортных происшествий, а 
также специализированное программное обе-
спечение линии DTP-360-3D. это программное 
обеспечение используется в области автотех-
нической экспертизы для восстановления собы-
тий ДТП и создания точной трехмерной модели 
происшествия. Благодаря этому подходу анализ 
причин и последствий инцидента можно осущест-
влять в виртуальной среде, что значительно по-
вышает точность исследований и позволяет де-
тально рассмотреть все аспекты случившегося8.

Помимо всего прочего, сотрудникам ГИБДД, 
дознавателям и экспертам на местах ДТП необхо-
димо безопасно, быстро и точно документировать 
места аварий или столкновений, чтобы как можно 
скорее освободить для проезда транспортные 
магистрали без потери какой-либо значимой ин-
формации. Так, геопространственные технологии 
Leica Geosystem позволяют осуществлять цифро-
вую съемку, визуализацию в реальном времени и 
создавать Forensic Digital Twin – полную и точную 
копию всех мест аварий или столкновений, таких 
как автомобильные аварии, массовые столкно-
вения, столкновения поездов и т.д. Указанные 
решения дают возможность создавать и обме-
ниваться 2D-диаграммами и всеобъемлющими 
облаками точек для 3D-моделей и анимаций. С 
помощью специализированного программного 
обеспечения для криминалистического картиро-
вания можно анализировать столкновения, опре-
делять углы транспортных средств, участвующих 
в столкновении, подтверждать или опровергать 
показания свидетелей и многое другое. Благода-
ря нескольким целевым решениям есть возмож-

7 Ripple Creative Group [электронный ресурс]. – uRL: 
https://ripplecg.com/about-us (дата обращения: 13.01.2025).

8 Geo SLAM [электронный ресурс] // Официальный сайт ком-
пании. – uRL: http://geoslam.ru (дата обращения: 10.01.2025).

ность соответствовать любому рабочему процес-
су и бюджету.

В России также разрабатываются аналогичные 
описанным технологии. Так, компания «КРИМ-
МеДТех» предлагает программное обеспечение 
под названием «ЗБ-Свидетель», которое позво-
ляет воспроизводить и визуализировать место и 
условия совершения различных правонарушений 
с использованием анимации и технологий ЗБ-мо-
делирования. С помощью «ЗБ-Свидетеля» мож-
но увидеть место преступления в трехмерном 
формате и стать «очевидцем» событий, напри-
мер дорожно-транспортного происшествия, на-
блюдая его в режиме реального времени с любой 
выбранной точки, в том числе с высоты птичьего 
полета. Кроме того, пользователь может принять 
на себя роль водителя одного из автомобилей, 
участвующего в инциденте, и увидеть ситуацию 
глазами свидетеля. эта инновационная система 
открывает новые горизонты для анализа проис-
шествий и исследования обстоятельств, сопут-
ствующих правонарушениям [8].

Одним из примеров экспертных систем может 
служить разработанная в НИУ «БелГУ» програм-
ма для криминалистов, которая выполняет раз-
личные расчеты, используя формулы, связанные 
с физикой движения, и помогает определить ви-
новность участника ДТП [9].

Выбор программ для визуализации ДТП и 
проведения видеотехнической экспертизы зави-
сит от множества факторов, включая специфику 
дела, доступные ресурсы и уровень информаци-
онно-технологической компетентности эксперта. 
Важно также учитывать тот факт, что для эффек-
тивного использования некоторых программных 
продуктов может потребоваться длительное и 
дорогостоящее специальное обучение пользо-
вателей.

Описываемые средства так или иначе связаны 
между собой. эта связь проявляется, в частно-
сти, в том, что визуализированное анимацион-
ное видео составляется на основе письменного 
заключения эксперта. Именно поэтому не стоит 
говорить о том, что существует объективная не-
обходимость в ликвидации метода письменных 
экспертных заключений. Специалист, который 
непосредственно занимается созданием цифро-
вых моделей и компьютерной анимации, должен 
опираться на какую-либо информацию, причем 
эта информация должна быть объективной, со-
ответствующей действительности. эти задачи и 
предстоит решать экспертам.

Таким образом, в процесс исследования при-
чин и механизма ДТП внедряются инновации в 
виде компьютерной анимации, которые не вытес-
няют старые методы, а лишь дополняют их, делая 
функционирование системы расследования ДТП 
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более эффективным. Можно утверждать, что при 
наличии значительного количества инструментов 
и способов, с помощью которых возможно более 
точно установить те или иные факты произошед-
шего, одним из наиболее эффективных методов 
восстановления картины дорожно-транспортного 
происшествия является создание цифровой мо-
дели с использованием средств компьютерной 
анимации.

Необходимо выделить основные преимуще-
ства использования цифровой технологии ком-
пьютерной анимации:

1. Тщательному анализу подвергаются объ-
екты экспертизы, которые не обладают процес-
суальным статусом. Речь идет о немобильных 
объектах, таких как участки местности, здания, 
сооружения и другие, на которые невозможно 
распространить режим вещественного доказа-
тельства.

2. Полное и четкое понимание информации, 
касающейся объектов, рассматриваемых в ис-
следовании.

3. Возможность визуализировать осмотр авто-
мобилей-участников ДТП в виде видеосъемки, 
что имеет явное преимущество перед статически-
ми изображениями. Осуществляется объяснение 
принципов экспертного осмотра для людей, к это-
му не подготовленных, что позволяет устранить 
вопросы о недостоверности и неполноте исполь-
зованных в ходе исследования исходных данных.

4. Изображение позволяет увидеть, что на-
рисованная по текстовому описанию дорож-
но-транспортного происшествия схема не учи-
тывает реальных условий, которые могли стать 
ключевыми причинами столкновения автотран-
спортных средств или иных дорожно-транспорт-
ных происшествий.

5. Представляется возможность избежать 
субъективизма при составлении картины ДТП пу-
тем выявления ошибок и недочетов на стадии мо-
делирования участков местности, которые возни-
кают из-за избытка абстракции исходных данных, 
то есть излишнего упрощения картины событий.

Данный процесс помогает с помощью дета-
лизированной визуализации событий донести 
до участников производства информацию по 
делу о ДТП в логической последовательности 
произошедших событий, а также доступно и 
понятно продемонстрировать переход от ана-
лиза свойств рассматриваемых объектов к об-
стоятельствам, непосредственно приведшим к 
случившемуся. В данном случае говорится об 
анализе трасологической классификации – не-
обходимом аспекте, восприятие которого влияет 
на корректное понимание принципов экспертно-
го исследования, ложащихся в основу выводов 
о первоначальном направлении движения авто-

мобилей и взаимном расположении автомоби-
лей в момент удара.

Используя цифровое моделирование на ос-
нове реального изображения локации, можно 
определить вероятность возникновения дорож-
но-транспортного происшествия. это обуслов-
лено тем, что события моделируются в действи-
тельном пространственно-временном масштабе, 
когда легко могут быть выявлены различные фак-
ты. Например, установление ложности суждения 
о том, что автомобиль двигался по определен-
ной, заранее предполагавшейся траектории, так 
как на пересечении этой траектории находится 
препятствие, которое автотранспортное средство 
объективно не могло объехать.

Использование цифровой технологии позво-
ляет устранить грань между специальным по-
нятийно-категориальным аппаратом эксперта 
и пониманием происходящего со стороны ря-
довых граждан, к которым обращена данная 
экспертиза. Необходимость в устранении этой 
грани обусловлена тем, что непосредственно 
оценку заключению эксперта дают люди, не 
являющиеся специалистами в этой области 
знания, а данный метод с помощью доступно-
сти представленной картины восстановленно-
го ДТП позволяет уравнять понимание между 
гражданами и экспертами. 

Важными факторами, подтверждающими 
обоснованность заключения для суда, являются 
его теоретическая обоснованность и надежная 
аргументация тезисов. В ряде случае заклю-
чение может быть признано необоснованным, 
например если сомнительна применяемая экс-
пертом методика или выводы не соответству-
ют положениям заключения. Следовательно, с 
этой проблемой помогает разобраться визуали-
зация, в частности путем наглядного представ-
ления объективно произошедшей ситуации, 
которую трудно смоделировать некорректно в 
компьютерной программе.

С помощью компьютерной анимации можно 
добиться наглядного представления научной 
обоснованности и убедительности заключения 
эксперта. Соответственно, такая цифровая тех-
нология, обеспечивая визуальное представле-
ние словесно сформулированных положений, 
позволяет рядовым гражданам, участвующим 
в производстве, разобраться и оценить ситуа-
цию, а также дать оценку самому заключению, 
не прибегая к специализированной терминоло-
гии. Стоит сказать, что трудно доказать научную 
обоснованность на простом языке, но визуали-
зация отдельных научных положений позволяет 
ввести в курс дела участников производства и 
обеспечить им более легкое восприятие незна-
комой и сложной информации.
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Нельзя не принимать во внимание тот факт, 
что цифровые анимационные изображения 
способствуют более наглядному представле-
нию совокупности действий, приведшим к до-
рожно-транспортному происшествию. То есть, 
составляя компьютерную анимацию в соответ-
ствии с показаниями свидетелей, показаниями 
самих водителей, транспортные средства кото-
рых являются участниками ДТП, ее создатели 
моделируют изображение, повторяющее прои-
зошедшие события и позволяющее более точно 
определить ход действий водителей во время 
столкновения.

На основе письменных заключений экспер-
тов цифровая технология с анимацией учиты-
вает и вплетает в целостную картину следую-
щие аспекты ДТП. Во-первых, это физические 
характеристики местности, такие как искривле-
ние дороги, наличие или отсутствие асфальти-
рованного покрытия дороги или резких и опас-
ных естественных уклонов и поворотов дороги, 
глубина обочины и расстояние от дороги до 
нее, приблизительное соотношение скоростей 
движущихся автотранспортных средств или пе-
шеходов до момента столкновения, размеры 
автотранспортных средств и примерное соот-
ношение их масс. Во-вторых, функционал ком-
пьютерных программ дает возможность оста-
навливать видеозапись анимации и добавлять 
в определенных местах комментарии экспертов 
в текстовом варианте, что позволяет доскональ-
но понять сложившуюся ситуацию и мысленно 
оценить ее с субъективной точки зрения, кото-
рая с помощью такого метода будет наиболее 
приближена к объективности. В-третьих, такой 
способ позволяет наиболее точно установить 
причины ДТП, выяснить вероятные варианты, 
с помощью которых создавалась возможность 
избежать происшествия, что в дальнейшем по-

может создать определенные рекомендации 
для водителей, попавших в аналогичные ситуа-
ции, или в общем смысле разработать способы 
для устранения подобных ситуаций.

Таким образом, восстанавливать картину 
произошедшего ДТП можно несколькими спосо-
бами, но наиболее эффективным следует при-
знать цифровую технологию восстановления 
картины ДТП с помощью компьютерных про-
грамм для создания анимации. это объясняет-
ся тем, что использование цифровой техноло-
гии позволяет провести наиболее тщательный 
анализ и представление физических характе-
ристик местности, на которой произошло ДТП. 
Кроме того, цифровое моделирование способ-
ствует модернизации системы дорожного дви-
жения путем осуществления мероприятий по 
устранению найденных причин уже произошед-
ших ДТП.

Резюмируя все вышесказанное, стоит отме-
тить, что для реализации процесса создания 
модели «водитель – автомобиль – дорога – 
среда» наиболее целесообразно и рациональ-
но использовать технологию восстановления 
картины дорожно-транспортного происше-
ствия с помощью компьютерных программ соз-
дания графических анимаций. Использование 
современных цифровых технологий обеспечит 
наиболее наглядное представление механиз-
ма ДТП, что позволит более объективно оце-
нивать причины происшествия, устанавливать 
виновность тех или иных лиц или их невино-
вность в связи с независящей от участников 
дорожного движения ситуацией, а также на 
основе выводов из письменных заключений и 
заключений в виде графических анимаций осу-
ществлять ряд мероприятий, направленных на 
модернизацию процесса дорожного движения 
и его регулирования.
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РОССИйСкАя СИСтЕмА пРОтИвОДЕйСтвИя 
чРЕзвычАйНым СИтуАцИям: пРОБлЕмы И мЕхАНИзмы 

СОвЕРшЕНСтвОвАНИя
the Russian eMeRgency Response systeM: pRobleMs        

and MechanisMs foR iMpRoveMent

Аннотация: в статье рассматриваются нормативные правовые и функциональные основы по-
строения единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций 
(далее – РСЧС). Представлены статистические сведения о количестве произошедших чрезвычайных 
ситуаций в последние годы и их последствиях. Сделан вывод о том, что на современном этапе про-
являются такие проблемные вопросы организации функционирования РСЧС, как слабость норматив-
но-правовой базы в сфере общественной безопасности и определения концептуальных подходов к 
чрезвычайным ситуациям, межведомственная разобщенность, наличие «корпоративных» интересов, 
отсутствие единых требований, связанных с техническим оснащением и использованием средств 
связи, специальных средств, вооружения и др. Представлены проблемные вопросы участия отдель-
ных федеральных органов исполнительной власти в РСЧС. В целях преодоления указанных явлений 
делается вывод о необходимости научного обоснования выработки единых подходов к деятельности 
федеральных органов исполнительной власти в рамках совершенствования РСЧС.

Целью настоящей статьи является исследование правовых и организационных основ построения 
и функционирования российской системы противодействия чрезвычайным ситуациям (далее – ЧС), 
выявление основных проблемных моментов в данной сфере, а также предложение отдельных реко-
мендаций, направленных на совершенствование государственного управления в противодействии 
чрезвычайным ситуациям различной этимологии.

Авторская методология настоящей работы включает использование формально-юридического и 
сравнительно-правового методов исследования нормативных правовых актов, отдельных методов 
общенаучного познания, таких как анализ, синтез и т.д., метода сравнительного анализа правоприме-
нительной практики, статистического метода и в целом системного похода к изучению взаимосвязей 
в рамках системы управления в чрезвычайных ситуациях.

 
Ключевые слова: система, чрезвычайная ситуация, природный, техногенный, МВД России, Росгвар-

дия, функционирование, подсистема, взаимодействие, режим.
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МВД России имени И.Д. Путилина. – 2025. – № 1. – С. 25–33.

Abstract: the article discusses the regulatory legal and functional foundations for building a unified State 
Emergency Prevention and Response System (hereinafter referred to as the Emergency Response System). 
Statistical data on the number of emergencies that have occurred in recent years and their consequences 
are presented. It is concluded that at the present stage there are such problematic issues of the organization 
of the functioning of emergency situations as the weakness of the regulatory framework in the field of public 
safety and the definition of conceptual approaches to emergency situations, interdepartmental disunity, the 
presence of «corporate» interests, the lack of uniform requirements related to technical equipment and the 
use of communications, special means, armaments, etc. Problematic issues of the participation of individual 
federal executive authorities in the emergency management system are presented. In order to overcome these 
phenomena, it is concluded that it is necessary to scientifically substantiate the development of unified approaches 
to the activities of federal executive authorities in the framework of improving the emergency management system.

The purpose of this article is to study the legal and organizational foundations of the construction and 
functioning of the Russian emergency response system, identify the main problematic issues in this 
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Современный уровень правового, обществен-
но-политического, экономического, культурного 

развития России выявляет в качестве первоочеред-
ной задачи деятельности органов государственно-
го управления охрану прав человека и гражданина, 
обеспечение безопасности государства, общества, 
населения от угроз различного происхождения. 
Одно из значимых мест в перечне таких угроз 
занимают опасные явления, возникающие, как 
правило, неожиданно, имеющие высокую интен-
сивность развития, происходящие ввиду влияния 
негативных факторов природной, техногенной со-
циальной среды или их совокупности. От степени 
готовности органов государственного управления 
к отражению, нейтрализации таких угроз, ликвида-
ции их негативных последствий зависит уровень 
благополучия населения, а также стабильность 
поступательного развития российских регионов, 
территорий, а иногда и государства в целом. 

Можно говорить о том, что особенное значение 
при организации данной деятельности имеет 
перенос управляющего воздействия на опасные 
факторы максимально ранней стадии их развития, 
создание адекватной превентивной модели госу-
дарственного реагирования на любые угрожающие 
события. В этом отношении выявление и исследо-
вание особенностей построения российской систе-
мы противодействия чрезвычайным ситуациям, 
объединяющей механизмы их предупреждения и 
ликвидации последствий, определение проблем-
ных моментов ее функционирования является ак-
туальнейшей научной задачей в рамках различных 
отраслей научного знания. При этом исследования 
правовой и управленческой деятельности на 
рассматриваемом направлении должны задавать 
основной вектор государственного совершенство-
вания действующих организационно-правовых 
основ безопасности в чрезвычайных ситуациях. 

Отметим, что, несмотря на очевидную акту-
альность обозначенной проблематики, науч-
но-исследовательских работ в данной области 
немного. Большая часть из них решает узкоспеци-

ализированные задачи, в основном технического, 
технологического, информационного спектра. 
Поэтому представленные на страницах настоя-
щего исследования теоретические размышления, 
анализ правоохранительной практики внесут свой 
научный вклад в нормативное, структурное, управ-
ленческое обеспечение деятельности в сфере 
чрезвычайных ситуаций, будут использованы при 
решении вопросов межведомственного взаимо-
действия, ведомственного и территориального 
функционирования. Кроме того, изложенная ин-
формация может быть применена при проведении 
иных научных исследований по сходной проблема-
тике, а также в учебном процессе для обучающихся 
юридического профиля.

Следует отметить, что построение действующей 
государственно-правовой модели реагирования 
на чрезвычайные ситуации явилось результатом 
осознания государственной важности в решении 
данных вопросов, а также постепенного совер-
шенствования совокупности привлекаемых для 
этого сил и средств. Не углубляясь в историческую 
периодизацию трансформации государственного 
управления в рассматриваемой сфере, ограни-
чимся лишь разбором основных явлений на ин-
тересующем нас направлении, развивающихся в 
условиях новейшего конституционного порядка и 
непосредственно предшествующего ему периода.

Сложная общественно-политическая обстанов-
ка начала 1990-х годов, связанная с коренной пе-
рестройкой государственно-правового механизма, 
повлияла на пересмотр всех вопросов, связанных 
с обеспечением общественной безопасности и 
обеспечением безопасности жизнедеятельности 
граждан в стране. К достаточно привычным техно-
генным авариям и опасным природным явлениям 
добавились неблагоприятные факторы социаль-
ной среды, имевшие в некоторых случаях характер 
чрезвычайных событий. Следует согласиться с 
ю.Н. Андреевым, который утверждает, что «после 
распада СССР получили широкое распростране-
ние чрезвычайные ситуации социального харак-

area, and propose individual recommendations aimed at improving public administration in countering 
emergencies of various etymologies. 

The author’s methodology of this work includes the use of formal legal and comparative legal methods 
for the study of normative legal acts, individual methods of general scientific knowledge, such as analysis, 
synthesis, etc., the method of comparative analysis of law enforcement practice, the statistical method 
and, in general, a systematic approach to the study of relationships within the management system in 
emergency situations.

Key words: system, emergency situation, natural, man-made, Ministry of Interior Affairs of Russia, Russian 
national guard, functioning, subsystem, interaction, regime.

For citation: Proletenkova S.E. The russian emergency response system: problems and mechanisms 
for improvement // Vestnik of Putilin Belgorod Law Institute of Ministry of the Interior of Russia. – 2025. – 
№ 1. – P. 25–33.
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тера: падение воспроизводства населения, по-
всеместные алкоголизм и наркомания, массовые 
беспорядки, террористические акты и иные формы 
проявления терроризма и экстремизма» [1, с. 113].

В начале 2000-х годов, по мнению признанного 
специалиста по управлению в рассматриваемой 
сфере доктора юридических наук С.А. Старостина, 
«возникновение и усиление чрезвычайных ситу-
аций, их угроза для национальной безопасности 
были связаны с устойчивостью в современной Рос-
сии таких общественно опасных преступлений, как 
бандитизм, заказные убийства, похищения людей, 
захваты заложников и криминальные взрывы... 
терроризм, в том числе международный» [2, с. 3].

Дальнейшее стремительное развитие новых 
технологий и производств, объективно повы-
шавшее концентрацию возможных опасностей 
для жителей страны, расширение транспортной 
инфраструктуры и энергетических возможностей 
заставили органы государственной власти прак-
тически полностью переформатировать систему 
обеспечения безопасности населения страны в 
мирное время. Для этого был принят ряд организа-
ционно-распорядительных документов, обеспечив-
ших расширение функций и полномочий отдельных 
служб, действовавших в сфере обеспечения безо-
пасности жизнедеятельности населения.

е.А. Серебренников указывал на тенденции, 
которые свидетельствовали о том, что «сово-
купные масштабы прямых и косвенных потерь 
(людских, экономических, интеллектуальных) от 
поражающих факторов чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера с каждым 
годом возрастали» [3, с. 3].

Особой характерной чертой реформирования 
стало введение системных мер по организации 
комплексной государственной системы противо-
действия опасным явлениям, предполагающей 
создание единого координационного органа, а 
впоследствии и ведомства, ответственного за ре-
шение подобных вопросов, и широкое вовлечение 
в данную деятельность иных органов исполни-
тельной власти в пределах их компетенции. Прин-
ципиальным отличием от ранее действовавших 
подходов, связанных с ликвидацией чрезвычайных 
ситуаций, стала акцентуализация деятельности по 
созданию условий для их раннего предупреждения 
и минимизации возможного нанесения ущерба, что 
предопределило развитие правовых, организаци-
онных, технических, информационных и иных мер 
охраны и защиты.

На момент раннего формирования комплексной 
системы, как верно определил С.П. Алексеев, ее 
принципами развития стали «…учет всех возмож-
ных видов чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера, всех стадий их развития, 
всего разнообразия последствий… признание 

«ненулевого» риска… базирование на принципе 
превентивной безопасности…» [4, с. 367].

Первоначальное решение о создании комплекс-
ной системы противодействия чрезвычайным 
ситуациям было закреплено постановлением Пра-
вительства Российской Федерации от 18 апреля 
1992 г. № 261 «О создании Российской системы 
предупреждения и действий в чрезвычайных си-
туациях», в котором первой из задач указанной 
системы называлось «проведение единой госу-
дарственной политики в области предупреждения 
и ликвидации чрезвычайных ситуаций, защиты 
жизни и здоровья людей, материальных и куль-
турных ценностей, окружающей среды при их 
возникновении в мирное и военное время» (п. 3 
Положения о Российской системе предупреждения 
и действий в чрезвычайных ситуациях, утв. поста-
новлением Правительства Российской Федерации 
от 18 апреля 1992 г. № 261).

 Полноценной законодательной основой си-
стемы противодействия чрезвычайным явлениям 
природного и техногенного характера стал Фе-
деральный закон от 21.12.1994  № 68-ФЗ «О за-
щите населения и территории от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера». 
Документ закрепил функциональные требования 
к системе, ее задачи, основы построения и иные 
принципиальные вопросы. В 1995 году в соответ-
ствии с вновь принятым Положением о единой 
государственной системе предупреждения и лик-
видации чрезвычайных ситуаций (утв. постановле-
нием Правительства Российской Федерации от 5 
ноября 1995 г. № 1113) система получила привыч-
ное название – единая государственная система 
по предупреждению и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций (далее – РСЧС). Действующая в насто-
ящее время РСЧС базируется на постановлении 
Правительства Российской Федерации от 30 де-
кабря 2003 г. № 794 «О единой государственной 
системе предупреждения и ликвидации чрезвы-
чайных ситуаций». В указанном постановлении 
цель и задачи деятельности приобрели системный 
характер, были определены органы управления, 
структурирован субъектный состав, выделены 
уровни и категории опасностей, сформированы 
функциональные подсистемы. Кроме того, на 
федеральном уровне были предприняты все 
необходимые меры для дальнейшего региональ-
ного развития системы в рамках формирования 
территориальных подсистем. Региональные ор-
ганы публичной власти реализовали собственные 
нормативные установки посредством принятия 
региональных законов и подзаконных актов в рас-
сматриваемой сфере. это позволило оптимизиро-
вать подход к перераспределению сил и средств 
территориальных подсистем в зависимости от 
уровня экономического развития, социальных и 
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географических особенностей регионов. Исследо-
ватель исторических аспектов становления и раз-
вития РСЧС С.П. Алексеев справедливо выделяет 
ряд принципиальных требований к современному 
реагированию на чрезвычайные ситуации, в осно-
ве которых лежит механизм «снижения рисков и 
смягчение последствий чрезвычайных ситуаций» 
[5, с. 9]. При этом основой такого механизма вы-
ступает взаимодейст вие сил и средств.

Сам масштаб чрезвычайных ситуаций и их 
последствий диктует необходимость постоянного 
совершенствования РСЧС. В 2023 году на терри-
тории Российской Федерации произошло 305 чрез-
вычайных ситуаций (3 – федерального характе-
ра, 1 – межрегионального, 33 – регионального, 
9 – межмуниципального, 202 – муниципального и  
57 – локального характера), в результате которых 
пострадало 287 595 человек, а общий материаль-
ный ущерб составил 64 318 297,92 тыс. рублей. 
Возникшие за последние два года чрезвычайные 
ситуации имеют тенденцию к увеличению. Так, в 
2023 году их количество, по сравнению с преды-
дущим годом, увеличилось на 26,03% (в 2022 г. 
произошло 242 чрезвычайные ситуации). Количе-
ство погибших в них людей увеличилось на 55,78% 
(в 2022 г. – 199 человек), пострадавших – на 22,24% 
(в 2022 г. – 235 274 человек).

По состоянию на 2024 год предметным функци-
оналом в сфере РСЧС обладает 21 федеральный 
орган исполнительной власти. Данными органами 
образуются и поддерживаются в необходимом 
состоянии готовности 40 функциональных подси-
стем. Масштаб организации работы на рассматри-
ваемом направлении свидетельствует об особой 
важности защиты населения и территорий от чрез-
вычайных ситуаций как основной составляющей 
обеспечения общественной безопасности.

Вместе с тем к настоящему времени норматив-
ные идеи, положенные в основу формирования 
РСЧС, а самое главное, характер регулируемых 
общественных отношений существенно измени-
лись. если первоначальное восприятие чрезвы-
чайных ситуаций сводилось к противодействию 
негативным факторам природного и техноген-
ного характера, о чем прямо свидетельствуют 
положения профильного Федерального закона 
от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций природ-
ного и техногенного характера», то в настоящее 
время перечень угроз, способных привести к 
возникновению чрезвычайных ситуаций, имеет 
более широкий спектр. Нарастающими темпами 
проявляются чрезвычайные ситуации комплекс-
ного характера, сочетающие в себе совокупность 
опасных угрожающих факторов, в основе которых 
проявляется социальная, а в некоторых случаях 
военная, биологическая и террористическая со-

ставляющая. В этих условиях от эффективности 
решения вопросов комплексного взаимодействия 
органов исполнительной власти различного уров-
ня, координации и межведомственного взаимодей-
ствия федеральных служб, в полномочия которых 
входит предупреждение всех возможных негатив-
ных явлений и снижение тяжести их последствий, 
зависит состояние защищенности и стабильности 
развития территории страны.

Практика показывает, что в этом отношении 
существующая система уже не в полной мере 
соответствует требованиям сегодняшнего уровня 
вызовов и угроз. В первую очередь это касается 
вопросов функционального взаимодействия терри-
ториальных подразделений федеральных органов 
исполнительной власти, так называемого силового 
блока. В свете усложнения задач все более явно 
проявляют себя проблемы несогласованности 
выполняемых полномочий в зоне чрезвычайной 
ситуации и информационного обмена, отсутствия в 
нормативных документах, регламентирующих дея-
тельность служб, полного комплекса обязанностей, 
связанных с выполнением необходимых работ, 
что размывает зону ответственности за конечный 
результат. Несмотря на особую важность рассма-
триваемой сферы правоотношений и длительность 
ее нормативного и организационного оформления, 
до настоящего времени в ней присутствуют даже 
терминологические разногласия, которые в рамках 
ведомственного нормотворчества преодолеть до-
статочно проблематично. Так, наряду с термином 
«чрезвычайная ситуация» используются терми-
ны «чрезвычайные обстоятельства», «особые 
условия», «чрезвычайные условия», «кризисные 
ситуации» и т.д., которые в ведомственном кон-
тексте содержат различный предмет воздействия. 
В большинстве из них в первую очередь идет речь 
о дестабилизирующих факторах социального 
характера, противодействие которым предопре-
деляет набор полномочий федеральных органов 
исполнительной власти, выходящий за пределы 
обеспечения правового режима чрезвычайной 
ситуации. Например, А.В. Ваньков указывает, 
что «особыми условиями считаются чрезвычай-
ные, выбивающиеся из повседневного уклада 
жизнедеятельности общества, события. Крупные 
аварии, катастрофы, стихийные бедствия, соци-
альные потрясения» [6, с. 31]. Подобный термин 
используется в значительной степени в рамках 
деятельности МВД России и Федеральная служба 
войск национальной гвардии России  (далее – 
Росгвардия).

Значительной степенью неопределенности и 
фрагментарности отличаются практически все 
ведомственные нормативные документы об уча-
стии тех или иных федеральных органов исполни-
тельной власти в РСЧС. Например, нормативные 
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документы, определяющие административно-пра-
вовой статус МВД России, не содержат подробного 
регулирования деятельности территориальных 
органов министерства в зоне чрезвычайных ситу-
аций, несмотря на то что МВД России в соответ-
ствии с приказом МВД России от 01.04.2021 № 191 
«Об утверждении Положения о функциональной 
подсистеме охраны общественного порядка еди-
ной государственной системы предупреждения 
и ликвидации чрезвычайных ситуаций» создает 
самостоятельную функциональную подсистему.

Вместе с тем объективно доказано практикой 
и обосновано в научной литературе, что «личный 
состав ОВД является едва ли не главным звеном 
обеспечения правопорядка, а при возникновении 
ЧС природного или техногенного характера во вза-
имодействии с другими органами принимает актив-
ное участие в ликвидации их последствий» [7, с. 42].

Согласно действующим нормативным актам 
территориальные органы МВД России реализуют 
четыре основных направления деятельности в 
условиях чрезвычайной ситуации:

– принятие неотложных мер по спасению граждан;
– принятие мер по охране имущества, оставше-

гося без присмотра;
– содействие бесперебойной работе спасатель-

ных служб;
– обеспечение охраны общественного порядка 

при проведении карантинных мероприятий во 
время эпидемий и эпизоотий.

В то же время при реализации каждого из этих 
направлений возникают многочисленные вопросы, 
связанные с их фактическим выполнением. экс-
тренный характер принимаемых в период развития 
ЧС решений достаточно часто создает ситуации, 
когда необходимость применения сил и средств 
полиции выходит далеко за рамки обозначенных 
направлений деятельности, закрепленных на 
нормативном уровне, в том числе в ущерб выпол-
нению основных «полицейских» задач.

Управленческие решения, принятые в отсутствие 
предварительной подготовки и комплексной оценки, 
создают дополнительные риски как для безопасно-
сти личного состава полиции, так и для эффектив-
ного выполнения задач в рамках взаимодействия 
сил и средств. Именно поэтому в научной литерату-
ре особо выделяется важность «заблаговременной 
подготовки сил и средств… поддержания высокой 
готовности подразделений терорганов… своев-
ременного реагирования органов оперативного 
управления… взаимодействия органов управления 
различных ведомств» [8, с. 196].

Проведенный анализ правоохранительной прак-
тики на данном направлении позволил говорить о 
том, что, несмотря на указанные теоретические 
аспекты, во многих случаях взаимодействия в 
чрезвычайных ситуациях по отдельным вопросам 

обеспечения правопорядка, задействования тех-
нических средств, а также по тыловым вопросам 
управленческие решения принимались «в рабо-
чем порядке» на месте чрезвычайной ситуации и 
проявляли зависимость от ее характера и степени 
распространенности.

Таким образом, в настоящее время сложилась 
ситуация, когда нормативное правовое регулиро-
вание не учитывает всех аспектов выполняемой 
деятельности и нуждается в научно обоснованной 
модернизации. Так, на основании изучения прак-
тики взаимодействия территориальных органов 
МВД России с группировкой сил и средств ликви-
дации ЧС нами было выделено 7 функциональ-
ных направлений деятельности подразделений 
МВД России в зоне чрезвычайной ситуации, в 
рамках которых решалось более 50 различных 
задач. Многие из них либо вообще не имеют своего 
нормативного закрепления, либо подразумеваются 
в качестве возможного механизма реализации 
более общих нормативных положений. Условно 
их можно структурировать следующим образом:

– обеспечение готовности к действиям в чрез-
вычайных ситуациях;

– принятие неотложных мер по спасению граждан;
– охрана общественного порядка и обеспечение 

общественной безопасности в зоне чрезвычайной 
ситуации;

– содействие работе спасательных служб;
– принятие мер по охране имущества, оставше-

гося без присмотра;
– организация дорожного движения в зоне чрез-

вычайной ситуации;
– участие в информационном и методическом 

обеспечении мероприятий в связи с угрозой или 
возникновением ЧС.

Представляется, что указанная ситуация требу-
ет уточнения административно-правового статуса 
органов внутренних дел при участии в обеспечении 
правового режима чрезвычайной ситуации и взаи-
модействии с иными органами публичной власти 
на данном направлении.

еще одним «силовым» ведомством, выпол-
няющим широкий спектр задач в рамках проти-
водействия чрезвычайным ситуациям, является 
Росгвардия, традиционно привлекаемая для 
работы в зоне ЧС и образующая собственную 
функциональную подсистему на основании при-
каза Федеральной службы войск национальной 
гвардии Российской Федерации от 22 апреля 
2021 г. № 140 «Об утверждении Положения о 
функциональной подсистеме предупреждения 
и ликвидации чрезвычайных ситуаций войск 
национальной гвардии Российской Федерации 
единой государственной системы предупреж-
дения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» 
(далее – приказ ФСВНГ № 140).



30

2025 ’ 1 Публично-Правовые 
(государственно-Правовые) науки

характерно, что в недрах нормативных пред-
писаний самой Росгвардии в большей степени 
используется термин «особые условия», который 
более точно определяет специфику внешних 
функций службы. Так, например, И.И. Петунин и 
И.А. Синодов указывают, что под этим термином 
подразумевается выполнение задач «в специфиче-
ских условиях функционирования их деятельности 
в период возникновения чрезвычайных обстоя-
тельств (чрезвычайных ситуаций), представляю-
щих непосредственную реальную угрозу жизни, 
здоровью, безопасности граждан, функциониро-
ванию органов государственной власти и местного 
самоуправления» [9, с. 81].

А.Ф. Майдыков и А.А. Майдыков совершенно 
справедливо подчеркивают, что «организация вза-
имодействия между подразделениями МВД России 
и Росгвардии является важнейшей управленческой 
функцией, обеспечивающей успешное решение 
поставленных оперативно-служебных (служеб-
но-боевых) задач и достижение поставленных 
целей, особенно в режиме деятельности в особых 
условиях» [10, с. 60]. Такое взаимодействие мо-
жет быть достигнуто путем формирования четкой 
нормативной правовой базы, распределяющей 
вопросы компетенции по основным направлени-
ям совместной деятельности. Особенно остро в 
дополнительном нормативном правовом регули-
ровании нуждаются в настоящее время вопросы 
совместного несения службы в рамках охраны 
правопорядка; участия в эвакуации населения и 
отдельных лиц, в отношении которых требуется 
применение дополнительных мер охраны; содей-
ствия работе спасательных служб и обеспечение 
их безопасности; принятия мер по охране объектов 
и имущества в зоне чрезвычайной ситуации и ме-
стах концентрации эвакуированных и т.д.

К сожалению, указанный приказ ФСВНГ № 140 
не дает четких ответов на все обозначенные и 
иные проблемы совместной деятельности. Вместе 
с тем при изучении данного документа становится 
понятно, что его целью является «организация 
работы в области защиты личного состава, чле-
нов их семей и территорий войск национальной 
гвардии от чрезвычайных ситуаций в сферах 
деятельности Росгвардии». Представленная фор-
мулировка означает не что иное, как нормативную 
распространенность обязанностей в сфере преду-
преждения и ликвидации чрезвычайной ситуации 
исключительно на обеспечение собственной 
безопасности и безопасности членов семей служа-
щих и сотрудников Росгвардии, принадлежащего 
Росгвардии имущества и объектов. В соответствии 
с приказом ФСВНГ № 140  и иными нормативными 
документами место Росгвардии в системе РСЧС и 
ее взаимодействие с иными субъектами правоох-
раны достаточно туманно. При этом выполняемый 

фактический блок задач Росгвардии довольно 
обширен и значительным образом пересекается 
с полномочиями МВД России, что также создает 
определенные сложности. Создает проблемы то 
обстоятельство, что при значительном количестве 
участвующих в рамках чрезвычайной ситуации сил 
и средств, обладающих силовым потенциалом 
и вооружением, спасательные подразделения 
МЧС России до настоящего времени остаются без 
силовой поддержки, не обеспечены необходимой 
защитой при выполнении основных задач, что 
особенно остро проявляет себя при чрезвычайной 
ситуации комплексного характера.

еще одно силовое ведомство ‒ Федеральная 
служба исполнения наказаний Российской Фе-
дерации (далее – ФСИН России) в настоящее 
время не имеет функциональной подсистемы и не 
является участником РСЧС, хотя в задачи службы 
входит обязанность обеспечения прав и законных 
интересов как лиц, отбывающих уголовное нака-
зание, так и собственных сотрудников. В ведении 
ФСИН России находится значительное количество 
территорий, зданий, сооружений, вооружения, до-
кументации, техники и иных объектов, требующих 
особого внимания в случае их нахождения в зоне 
чрезвычайной ситуации. Кроме того, служба обла-
дает достаточным потенциалом для выполнения 
отдельных мероприятий в рамках РСЧС  в случае 
необходимости оказания помощи населению, а 
также в отношении гражданских объектов, нахо-
дящихся в непосредственной близости от инфра-
структуры ФСИН России. Вместе с тем вопрос о 
включении ФСИН России в систему РСЧС пока 
находится в стадии проработки.

Сходные проблемы имеются в отношении 
Министерства обороны Российской Федерации, 
ФСБ России, Минцифры России, Роскомнадзора 
и иных министерств и ведомств, которые хотя и 
принимают значительное участие в РСЧС, но их 
полномочия на этом направлении нуждаются в 
нормативной правовой конкретизации.

Одной из причин подобной ситуации, на наш 
взгляд, является формулировка п. 4 Положения 
об РСЧС, который предписывает формирование 
функциональных подсистем РСЧС по ведом-
ственному принципу. То есть каждое ведомство 
самостоятельно, исходя из действующей норма-
тивной правовой базы, определяющей ее целевое 
предназначение и полномочия, наделяет себя 
функциями в сфере противодействия чрезвычай-
ным ситуациям: «…функциональные подсистемы 
единой системы создаются федеральными орга-
нами исполнительной власти и государственными 
корпорациями согласно приложению для орга-
низации работы в области защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций в сфере 
деятельности этих органов и государственных 
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корпораций. Организация, состав сил и средств 
функциональных подсистем, а также порядок их 
деятельности определяются положениями о них, 
утверждаемыми руководителями федеральных 
органов исполнительной власти и государственных 
корпораций по согласованию с Министерством 
Российской Федерации по делам гражданской 
обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 
последствий стихийных бедствий».

Подобный подход породил внутриведомствен-
ную минимизацию требований к задействованию 
собственных сил и средств при участии в преду-
преждении и ликвидации последствий чрезвы-
чайных ситуаций, которые не входили напрямую 
в задачи всех, кроме МЧС России, федеральных 
органов исполнительной власти. При этом ведом-
ственные подходы к организации функциональных 
подсистем были согласованы с МЧС России, ко-
торое в свое время не проявило должной требо-
вательности и осмотрительности в согласовании 
порядка выполнения совместных задач в условиях 
чрезвычайной ситуации.

Такая ведомственная разобщенность привела к 
значительным расхождениям принимаемых норма-
тивных документов. Сегодня отсутствует единый 
понятийный аппарат и единые требования, связан-
ные с техническим оснащением и использованием 
средств связи, вооружения группировки сил в зоне 
ЧС. Проявляются проблемы управленческого и 
организационного характера, которые приводят 
к таким недопустимым явлениям, как запаздыва-
ние информации о возникновении ЧС, несвоев-
ременное проведение отдельных мероприятий, 
необеспеченность необходимыми специальными 
средствами или доступом к ним. До настоящего 
времени не имеет нормативного определения 
время реагирования сил и средств РСЧС на воз-
никновение ЧС. Достаточно слабо с нормативной 
точки зрения обеспечен перевод сил и средств в 
режимы повышенной готовности и чрезвычайной 
ситуации. Отдельным блоком следует выделить 
вопросы, связанные с необходимостью совершен-
ствования оценки эффективности проводимых в 
отношении ЧС мероприятий, выявлением реаль-
ного эффекта от принимаемых мер. Представля-
ется, что применяемые ранее упрощенные схемы 
такой оценки, проявляющие соотношение затра-
ченных на ликвидацию ЧС средств и возможных 
экономических потерь, уже в достаточной степени 
устарели, особенно в случае возникновения ЧС с 
явным социальным фактором. В этом отношении 
возможные потери достаточно сложно просчитать, 
поскольку они могут выражаться не только в эко-
номическом эквиваленте, но и иметь серьезные 
социальные, политические, имиджевые и иные 
дестабилизирующие последствия. Здесь вспоми-
нается совершенно справедливое утверждение 

профессора С.А. Старостина о том, что эффек-
тивность противодействия чрезвычайной ситуации 
складывается из многих факторов, но так или 
иначе «решения должны быть заранее продуманы, 
максимально формализованы, в них должны быть 
заранее изложены возможные алгоритмы дей-
ствий всех сил и средств… Рефлекторный подход 
в этом вреден. Нужна превенция, управленческие 
решения должны быть подготовлены заранее, 
задолго до наступления ЧС» [11, с. 46].

Все изложенное – лишь часть проблем. это 
позволяет сделать вывод о необходимости ком-
плексного совершенствования РСЧС с ориента-
цией системы не только на угрозы природного и 
техногенного характера, но и на любые угрозы, 
связанные с защитой населения и территорий от 
возможных поражающих факторов.

Для их решения требуется полномасштабный 
научный анализ комплексного применения сил 
и средств РСЧС, а также анализ ведомственного 
участия или возможного участия в данной деятель-
ности. Особое внимание следует обратить также 
на функционирование дежурных служб террито-
риальных подразделений федеральных органов 
исполнительной власти, единых дежурно-дис-
петчерских  служб муниципальных образований 
и системы вызова экстренных служб по единому 
номеру 112, в сопряжении которых наблюдаются 
определенные сложности. Технические системы 
комплексной безопасности и механизм их ис-
пользования в деятельности правоохранительных 
органов должны быть подвергнуты пристальному 
анализу с оценкой эффективности их применения 
в условиях чрезвычайных ситуаций.

Отметим, что достаточно осторожные шаги на 
этом направлении уже предпринимаются. Так, за-
местителем Председателя Правительства Россий-
ской Федерации  ‒ Министром промышленности и 
торговли Российской Федерации Д.В. Мантуровым 
было дано Поручение МЧС России от 19.03.2024 
№ МД-П4-8077 «О подготовке предложений по 
выработке единых подходов в рамках совершен-
ствования функционирования РСЧС», в рамках 
выполнения которого проведен первичный ана-
лиз нормативной правовой базы и практической 
деятельности 74 федеральных органов испол-
нительной власти на предмет возможности в 
пределах выполняемых ими задач включения их в 
обновляемую РСЧС. Представляется, что работа 
на данном направлении имеет несомненную акту-
альность и должна завершиться модернизацией 
основ РСЧС, а также обновлением ведомственной 
и межведомственной нормативной правовой базы 
на рассматриваемом направлении.

По нашему мнению, основными мероприятиями 
в сфере повышения эффективности РСЧС должны 
являться:
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– принятие нового профильного федерального 
закона, формирующего современные подходы к 
восприятию чрезвычайных ситуаций без привязки 
к опасным природным и техногенным факторам, 
а также закрепляющего основные принципы 
комплексного реагирования сил и средств безо-
пасности и обеспечения правопорядка на угрозы 
любого типа;

– нормативное усиление координирующей роли 
МЧС России в обеспечении согласованности функ-
ционирования ведомственного и территориального 
звена РСЧС;

– нормативно-организационные преобразова-
ния функциональных подсистем РСЧС, связанные 
с пересмотром ведомственных задач и порядка 
их выполнения, исключение дублирования пол-
номочий;

– совершенствование нормативных и методи-
ческих основ деятельности федеральных органов 
исполнительной власти по выполнению задач в 
условиях чрезвычайных ситуаций;

– обеспечение и совершенствование инфор-
мационного и технического сопровождения дея-
тельности органов публичной власти по решению 
задач в условиях чрезвычайных ситуаций и их 
предупреждения;

– ведомственное обеспечение материаль-
но-технических потребностей сил, участвующих 
в предупреждении и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций, повышение обеспеченности необходи-
мыми специальными средствами.

Таким образом, в качестве общего вывода пред-
ставленной статьи можно отметить следующее. На 

текущий момент в России в результате длительного 
процесса формирования сферы государственной и 
общественной безопасности сложилось осознание 
того, что противодействие чрезвычайным ситуа-
циям является одним из условий стабильности и 
дальнейшего развития общественных отношений. 
Указанная сфера имеет значительное ресурсное и 
организационно-правовое обеспечение, а сформи-
рованная РСЧС, дополняемая дискретным опытом 
реагирования, в целом обеспечивает достаточно 
эффективный ответ на возникающие вызовы, ри-
ски и угрозы в рассматриваемой сфере. Вместе 
с тем в нормативном правовом регулировании 
проявляются тенденции запаздывания, фрагмен-
тарности и несогласованности. Органы публич-
ной власти на местах при таких обстоятельствах 
испытывают дополнительную функциональную 
нагрузку, влекущую общую управленческую дезор-
ганизацию, негативные экономические эффекты, 
торможение правоохранительного воздействия 
и т.д. Все это в соотношении с постоянно нарас-
тающей динамикой общественных отношений 
и научно-техническим прогрессом, усилением 
угроз техногенной безопасности, связанных с 
объективными временными факторами, усиливает 
риски ухудшения прогнозных показателей в части 
реагирования на чрезвычайные ситуации. В этой 
связи РСЧС нуждается в концептуальной модерни-
зации на основе научно обоснованных подходов. 
Предложенный механизм совершенствования 
РСЧС, по нашему мнению, может являться общей 
конструктивной формой для реформирования 
рассматриваемых правоотношений.
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Аннотация: в настоящей статье автор определяет место производства по делам об администра-
тивных правонарушениях в судах общей юрисдикции в системе отечественного административного 
процесса. Для освещения этой сложной темы анализируются научные труды основоположников док-
трины административного процесса, последовательность вносимых в Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях изменений, руководящие разъяснения высших судов и судебная 
практика. Складываясь в общую картину, изученный материал позволяет констатировать следующее. 
Производство по делам об административных правонарушениях неоднородно по своей структуре и на 
сегодняшний день является двуединым административно-юрисдикционным производством. Оно состоит 
из двух видов, эволюционирующих в разных направлениях, – несудебного производства и производства 
по делам об административных правонарушениях в судах общей юрисдикции. 

На базе второго вида формируются другие аналогичные судебные административно-юрисдикцион-
ные производства: судебное обжалование представлений об устранении причин и условий совершения 
административного правонарушения, меры обеспечения производства по делу и определений об отказе 
в восстановлении 20-дневного срока оплаты административного штрафа в льготном размере. В свою 
очередь, административно-юрисдикционный процесс развивается в направлении дифференциации 
на несудебные и судебные  производства. Предвосхищая формирование последних, автор ставит под 
сомнение целесообразность принятия единого Процессуального кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях. В качестве разумной альтернативы предлагается изъять из Ко-
декса Российской Федерации об административных правонарушениях не всю процессуальную часть, 
а судебные производства с разработкой Кодекса судебной административной юрисдикции. 

Ключевые слова: административная ответственность, правосудие,  административное пра-
вонарушение, административный процесс, административная юрисдикция. 

Для цитирования: щепалов С.В. Судебные административно-юрисдикционные производства в 
системе административного процесса // Вестник Белгородского юридического института МВД России 
имени И.Д. Путилина. – 2025. – № 1. – С. 34–43.

Abstract: in this article the author determines the place of proceedings on administrative offences in 
courts of general jurisdiction in the system of domestic administrative procedure. To answer this complex 
question, the scientific works of the founders of the doctrine of administrative procedure, the sequence of 
amendments made to the Code of Administrative Offences of the Russian Federation, guiding explanations 
of higher courts and judicial practice are analyzed. when put together into a general picture, the studied 
material allows us to state the following. Proceedings on administrative offences are heterogeneous in their 
structure and today are a dual administrative-jurisdictional proceeding. It consists of two types, evolving 
in different directions – non-judicial proceedings and proceedings on administrative offences in courts of 
general jurisdiction.

On the basis of the second type other similar judicial administrative-jurisdictional proceedings are 
formed: judicial appeal of representations on the elimination of the causes and conditions for committing 
an administrative offense, measures to ensure the proceedings on the case and determinations on the 
refusal to restore the 20-day period for paying an administrative fine in a preferential amount. In turn, the 
administrative-jurisdictional process is developing in the direction of differentiation into non-judicial and 
judicial administrative-jurisdictional proceedings. Anticipating the formation of the latter, the author questions 
the advisability of adopting a unified Procedural Code of the Russian Federation on administrative offenses. 
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Введение. Российская административ-
но-процессуальная наука сегодня активно 

развивается. Однако взгляды на основопола-
гающую категорию – сам административный 
процесс – представлены в виде ряда парадигм, 
в том числе диаметрально противоположных. 
В частности, научная школа ю.Н. Старилова 
относит административный процесс исключи-
тельно к правосудию [1, с. 9–10]. П.П. Серков 
предлагает определять это понятие как нор-
мативное регламентирование деятельности 
исполнительной власти [2, с. 29–34]. А.П. Шер-
гин практически отождествляет администра-
тивный процесс и производство по делам об 
административных правонарушениях (далее – 
ПДОАП) [3, гл. II, III]. Такая ситуация, с одной 
стороны, дает почву для дальнейших исследо-
ваний, с другой – препятствует формированию 
стройной системы административного процес-
са, которая стала бы универсальной системой 
координат для ученых и практиков. Отчасти та-
кая неопределенность вызвана теоретической 
сложностью ПДОАП. Оно отнесено к админи-
стративно-юрисдикционному процессу боль-
шинством научных школ и считается одним из 
составляющих его систему производств. В то 
же время дела об административных правона-
рушениях рассматриваются не только админи-
стративными органами, но и судами. Судебный 
порядок, являющийся прерогативой судебной, 
а не исполнительной власти, иногда выводит-
ся за пределы административной юрисдикции 
и причисляется к административному судопро-
изводству [4, с. 264] или даже отождествляется 
с ним [5, с. 79]. Сложность вопроса усугубляет-
ся тем, что рассмотрение дел арбитражными 
судами урегулировано Арбитражным процес-
суальным кодексом Российской Федерации 
(далее – АПК РФ) и отнесено к самостоятель-
ному виду судопроизводства. 

Производство же по делам об администра-
тивных правонарушениях в судах общей юрис-
дикции (далее – ПДОАП в СОю) оставлено на 
перепутье. Не исключено, что ему предстоит 
аналогичная участь – интегрироваться в ка-

кой-либо вид судопроизводства или образовать 
собственный, покинув систему административ-
но-юрисдикционного процесса, чего на сегод-
няшний день пока не произошло и положение 
этого производства в этой системе неясно. Оно 
представляет собой единственный судебный 
порядок, чем отличается не только от других ад-
министративно-юрисдикционных производств, 
но и от основного – несудебного порядка рас-
смотрения административно-деликтных дел.  
является ли оно в отсутствие себе подобных 
редкостью в административной юрисдикции? 
Постараемся ответить на этот вопрос. 

Критерии разграничения административ-
но-юрисдикционных производств. Классик 
отечественной административно-процессуаль-
ной науки Н.Г. Салищева связывала администра-
тивный процесс с принудительной реализацией 
административно-правовых актов, рассмотрени-
ем государственными органами споров и приме-
нением мер принуждения [7, с. 11–13], то есть 
административно-юрисдикционной деятельно-
стью. Следуя логике ученого, которая рассма-
тривала различные меры административного 
принуждения в рамках дел о хулиганстве, туне-
ядстве, безвозмездном изъятии домов, приобре-
тенных на нетрудовые доходы и др. [7, с. 40–46],  
можно говорить, что критериями разграничения 
структурных единиц административной юрис-
дикции были виды и порядки применения мер 
административного принуждения. В видении 
В.Д. Сорокина, основоположника управленче-
ского подхода, внутренняя дифференциация ад-
министративного процесса выразилась в видах 
административного производства. Они различа-
лись по предметам рассмотрения [8, с. 66–69].  
Один из видов был связан с рассмотрением 
вопросов о применении мер административно-
го принуждения. А.П. Шергин, разграничивая 
виды административной юрисдикции, учитывал 
как основной критерий субъект деятельности. 
В числе иных критериев были отмечены харак-
тер дел, процедура рассмотрения и средства 
применяемой защиты [3, с. 17–29]. М.В. Галки-
на упоминает в качестве подобных критериев 
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судебный или несудебный порядок (обусловлен-
ный уполномоченным субъектом производства), 
а также предмет производства [9, с. 238–240]. 
И.В. Панова указывает на содержание деятель-
ности, порядок разрешения дел, процессуаль-
ное основание возбуждения производства и ха-
рактер управленческих функций [10, с. 117]. С 
суждениями И.В. Пановой соглашается В.В. Го-
ловко [11, с. 109]. л.В. Сандалов при разграни-
чении административных производств учитыва-
ет однородность содержания индивидуальных 
юридических дел [12, с. 5]. ю.С. Софронов раз-
граничивает юрисдикционные производства в 
зависимости от субъекта и его компетенции. 
Теоретик выделяет юрисдикционную деятель-
ность – внесудебную и судебную. В ходе по-
следней суды, рассматривая дела об админи-
стративных правонарушениях, осуществляют 
контрольную функцию [13, с. 85]. По мнению 
А.В. Корепиной, производства различаются 
нормативно-правовой основой, видом админи-
стративного дела, порядком его разрешения, 
предметом правовой оценки, результатом и 
формой решения, гарантиями прав участников, 
а также системой уполномоченных органов [14]. 

Итак, можно сказать, что мы имеем дело с са-
мостоятельной структурной единицей в адми-
нистративной юрисдикции, если она обладает 
собственными субъектом юрисдикционной де-
ятельности, ее предметом, процессуальным 
порядком.

Субъект ПДОАП в СОЮ. еще в период дей-
ствия Кодекса РСФСР об административных 
правонарушениях (далее – КоАП РСФСР) Кон-
ституционный Суд Российской Федерации в по-
становлении от 28.05.1999 № 9-П охарактери-
зовал ПДОАП в СОю как правосудие, причем 
независимо от того, самостоятельно ли суд при-
влекает к административной ответственности 
или только рассматривает жалобу. Было указа-
но, что суд обязан руководствоваться положени-
ями КоАП РСФСР, кроме тех, которые предусма-
тривают действия, противоречащие природе суда 
как органа правосудия. этот подход в конститу-
ционной юстиции продолжает развиваться и по 
сегодняшний день. Интерес представляет в связи 
с этим точка зрения П.И. Кононова: в силу закре-
пленного ст. 10 Конституции России принципа 
разделения государственной власти недопустимо 
смешение и объединение в рамках одного про-
изводства правосудия по делам об администра-
тивных правонарушениях и несудебной админи-
стративной деятельности [15, с. 60–84]. Здесь 
есть почва для дискуссии. Для разграничения 
административно-юрисдикционных производств 
следует учитывать также направленность и спе-
цифику самой процессуальной деятельности. 

Однако принадлежность ведущих ее субъектов 
к различным ветвям власти – явный признак ее 
неоднородности.  

Предмет ПДОАП в СОЮ. Говоря о направ-
ленности процессуальной деятельности, сле-
дует обратить внимание на предмет ПДОАП в 
СОю.  Судебное и несудебное производство 
по административно-деликтным делам схожи 
в своем предмете. Им является дело об адми-
нистративном правонарушении, что следует 
из ст. 23.1, наименований гл. 23 и 29 Кодекса 
Российской Федерации об административных 
правонарушениях (далее – КоАП РФ, кодекс). 
эта категория в науке характеризуется как раз-
новидность административного дела [16], ад-
министративно-правовой конфликт [17] и др. 
Однако у дела, предстающего перед судьей, 
имеются особенности. Во-первых, назначение 
ряда строгих административных наказаний в 
силу ст. 23.1 КоАП РФ отнесено только к су-
дебной компетенции. это арест, выдворение, 
административное приостановление деятель-
ности, дисквалификация, конфискация, лише-
ние специального права и др.  Соответственно, 
нормы, касающиеся применения приведенных 
видов наказаний, относятся только к ПДОАП в 
СОю. Во-вторых, дело об административном 
правонарушении может характеризоваться как 
административно-правовой конфликт. Вме-
сте с тем, если его рассматривает судья, кон-
фликт носит иной характер: это неприменение 
инспектором принудительных мер к лицу за 
административно-наказуемое нарушение зако-
нодательства. Перед судом предстает в полной 
мере конфликт между публичной властью и 
частным лицом, связанный с намерением ор-
гана власти добиться официального порицания 
лица за неповиновение порядку управления. И 
позиции ученых, говорящих о функции судебно-
го контроля за деятельностью публичной адми-
нистрации в рамках ПДОАП в СОю, заслужи-
вают поддержки [18].  Примечательно, что еще 
в 1976 г. И.А. Галаган, изучая первые процес-
суальные порядки назначения административ-
ных наказаний народными судьями, отметил их 
такую функциональную особенность, как судеб-
ный контроль за административной деятельно-
стью [19, с. 419–426]. 

Обособление процессуального порядка 
ПДОАП в СОЮ. ПДОАП в СОю не обладает 
отдельным специализированным процессуаль-
ным регламентом. Оно урегулировано тем же 
нормативным массивом (гл. 29–30 КоАП РФ), 
что и рассмотрение дел должностными лицами. 
Однако многие положения кодекса, хотя и без 
какой-либо системы, указывают в качестве ве-
дущего субъекта только на судью, а не «судью, 
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орган, должностное лицо» (ст. 23.1, ч. 2 ст. 29.2, 
ч. 4 ст. 29.4, чч. 1.1, 3 и 7 ст. 29.6, ч. 2 ст. 29.10, 
абз. 2 ст. 29.11, ч. 5 ст. 29.12.1,  ст. 29.14, пп. 1 
и 2 ч. 1, ч. 1.1 ст. 30.1, чч. 2 и 6 ст. 30.2, ч. 2 
ст. 30.4, чч. 2.1 и 2.2 ст. 30.8, чч. 5 и 7 ст. 30.12, 
ст. 30.13–30.19, ч. 3 ст. 31.6, ст. 32.4, 32.5, 32.8, 
32.9, 32.13 КоАП РФ). 

Конституционный Суд Российской Федера-
ции более 20 лет выбирает позицию о том, что 
функция суда по разрешению дела отделена от 
функций спорящих сторон. Суд обязан обеспе-
чить справедливое и беспристрастное разре-
шение спора, предоставляя сторонам равные 
возможности отстаивания своих позиций1. Та же 
позиция распространена и на ПДОАП в СОю2.  
И в ее ракурсе она последовательно наделяет-
ся законодателем новыми особенностями, при-
обретая все более заметные отличия. Следуя 
тексту гл. 29 КоАП РФ, как должностное лицо, 
так и судья рассматривают дела лишь с участи-
ем привлекаемого без его процессуального оп-
понента. Однако по мере внесения изменений 
в раздел IV КоАП РФ в судебном порядке появ-
ляются очертания этой новой процессуальной 
фигуры. 

Согласно появившемуся в 2005 г. второму 
абзацу ч. 2 ст. 29.11 КоАП РФ копия судебно-
го постановления стала направляться также 
должностному лицу, составившему протокол 
об административном правонарушении. Долж-
ностное лицо, уполномоченное составлять про-
токол, с 2010 г. приобрело право обжаловать 
постановление судьи (ч. 1.1 ст. 30.1). В 2009 г. в 
ст. 30.9 введена часть 5, которая предоставила 
возможность инспектору обжаловать и решение 
суда по жалобе на его постановление. В 2013 г. 
та же статья дополнена частью 6. Руководитель 
коллегиального органа также приобрел право 
обжаловать решение суда по жалобе на его по-
становление. С 2014 г. копия решения судьи по 
жалобе на судебное постановление теперь на-
правляется в том числе и должностному лицу, 
составившему протокол (ч. 2.1 ст. 30.8),  а копия 
решения по жалобе на постановление иного ор-
гана – в орган, вынесший постановление. 

Судебный пересмотр вступивших в законную 
силу юрисдикционных актов тоже дополняется 
новой процессуальной фигурой, очертания ко-
торой проступают из содержания ст. 30.12 КоАП 
РФ. С 2011 г. решение судьи может быть обжа-

1 См.: постановления Конституционного Суда Российской 
Федерации от 28.11.1996 № 19-П; от 14.02.2002 № 4-П; от 
05.02.2007 № 2-П [электронный ресурс]. Доступ из СПС «Кон-
сультантПлюс».

2 Определение Конституционного Суда Российской Фе-
дерации от 06.07.2010 № 1086-О-О [электронный ресурс]. 
Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

ловано должностным лицом, вынесшим поста-
новление (ч. 4 ст. 30.12). В 2014 г.  решение по 
результатам рассмотрения жалобы на судебное 
постановление стало обжаловаться должност-
ным лицом, направившим дело на рассмотре-
ние судье (ч. 5 той же статьи). С 2021 г. реше-
ние может обжаловаться также руководителем 
коллегиального органа, если постановление вы-
носилось коллегиально. Такие особенности не 
были заложены в первоначальный текст кодек-
са. Они постепенно вводились законодателем в 
период его действия. Тем самым основное про-
цессуальное отношение в ПДОАП в СОю стало 
«мутировать», превращаясь из двухсубъектного 
(судья – привлекаемый), в трехсубъектное (ад-
министративный орган – судья – привлекаемый). 
Такая трехсторонняя процессуально-правовая 
связь характерна для правосудия и указывает 
на внутреннюю неоднородность процессуаль-
ной части КоАП РФ [21, с. 201–203]. 

Статус представителя административного 
органа не доведен до логического завершения. 
Согласно тексту КоАП РФ он еще не находит 
отражение в числе лиц, участвующих в самом 
судебном заседании. Административный орган 
вправе инициировать следующую стадию про-
цесса, но на ней самой вновь выпадает из круга 
участников. Учитывая обрыв процессуального 
взаимодействия суда с административным орга-
ном в самом «сердце» процесса – судебном за-
седании, Верховный Суд Российской Федерации 
издал разъяснение, заняв компромиссную пози-
цию между текстом КоАП РФ и процессуальной 
необходимостью. Поскольку должностные лица, 
составившие протокол, а также органы и долж-
ностные лица, вынесшие постановление, не яв-
ляются участниками производства по делу, круг 
которых перечислен в гл. 25 КоАП РФ, они не 
вправе заявлять ходатайства, отводы. Вместе 
с тем в случае необходимости не исключается 
возможность вызова в суд указанных лиц для 
выяснения возникших вопросов3.

Однако в каком статусе привлекать данных 
лиц, сегодня не определено. Конституцион-
ный Суд Российской Федерации неоднократно 
разъяснял4, что КоАП РФ не исключает участие 
должностного лица, составившего протокол, в 
качестве свидетеля, и повторил свою позицию 

3 Постановление Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации от 24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах, воз-
никающих у судов при применении Кодекса Российской Фе-
дерации об административных правонарушениях» // Бюлле-
тень Верховного Суда. – 2005. – № 6.

4 См.: определения Конституционного Суда Российской Фе-
дерации от 29.05.2007 № 346-О-О; от 24.06.2014 № 1311-О; 
от 19.07.2016 № 1461-О [электронный ресурс]. Доступ из 
СПС «КонсультантПлюс».
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о том, что суд осуществляет функцию правосу-
дия. Допрос должностного лица в качестве сви-
детеля одобрил и Верховный Суд Российской 
Федерации5. Поддерживая такую практику как 
вынужденную6, нужно отметить, что статус свиде-
теля не соответствует процессуальной функции 
должностного лица, составившего протокол. Он 
не является сторонним очевидцем, а отстаивает 
позицию органа преследования. если же инспек-
тор не был очевидцем происшествия, а его знания 
о деле ограничиваются только эпизодом оформ-
ления протокола, такой «свидетель» не отвечает 
требованиям ст. 25.6 КоАП РФ. По данным причи-
нам в судебной практике формируется такой, по 
сути, дискреционный статус, как «представитель 
административного органа»7. В том же качестве 
допускается в судебное заседание и лицо, предъ-
явившее доверенность от несудебного органа ад-
министративной юрисдикции8. Такие проявления 
дискреции берут начало в практике рассмотрения 
народными судами РСФСР в порядке Граждан-
ского процессуального кодекса Российской Фе-
дерации (далее – ГПК РФ) жалоб на постановле-
ния о назначении административных взысканий. 
Верховный Суд РСФСР разъяснял, что участие 
в судебном разбирательстве «представителя 
административного органа (должностного лица) 
потерпевшего способствует наиболее полному и 
всестороннему исследованию обстоятельств де-
ла»9. эта практика, превратившись уже в судеб-
ный обычай [20, с. 132–141], продолжает жизнь. 

5 См.: постановления Верховного Суда Российской Фе-
дерации от 13.08.2021 № 4-АД21-18-К1 и № 117-АД21-1-К4; 
от 03.12.2021 № 11-АД21-38-К6 [электронный ресурс]. Доступ 
из СПС «КонсультантПлюс»

6 См.: решение Верховного Суда Республики Карелия 
от 01.06.2024 № 12-53/2024 по жалобе защитника на поста-
новление судьи Прионежского районного суда Республики Каре-
лия от 21.11.2023 по делу об административном правонаруше-
нии, предусмотренном ч. 1.1 ст. 18.8 КоАП РФ, в отношении Ш.; 
решение Верховного Суда Республики Карелия от 28.05.2024 
№ 12-46/2024 по жалобе начальника ОМВД России по Медве-
жьегорскому району на постановление судьи Медвежьегорско-
го районного суда Республики Карелия от 22.04.2024 по делу 
об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 
ст. 19.3 КоАП РФ, в отношении З. // Наряды судебной коллегии по 
административным делам Верховного Суда Республики Каре-
лия [электронный ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

7 Постановление Четвертого кассационного суда общей 
юрисдикции от 11.02.2022 № 16-383/2022 [электронный ре-
сурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

8 Постановление Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации от 14.08.2023 № 127-АД23-6-К4 [электронный 
ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

9 Постановление Пленума Верховного Суда РСФСР 
от 14.04.1988 № 4 «О некоторых вопросах рассмотрения суда-
ми в порядке гражданского судопроизводства жалоб на поста-
новления по делам об административных правонарушениях» 
(п. 11) // Бюллетень Верховного Суда РСФСР. – 1988. – № 7.

И спустя даже треть века она все еще опережает 
развитие процессуального законодательства об 
административных правонарушениях.  

Словом, законодатель еще не отказался от 
подхода к установлению и административной 
ответственности и порядка привлечения к ней 
единым кодексом. Однако постепенная модер-
низация его процессуальной части привела к 
автономии ПДОАП в СОю от несудебного про-
изводства.

 ПДОАП в СОЮ как двуединое админи-
стративно-юрисдикционное производство. 
Итак, ПДОАП в СОю ведется органом судеб-
ной, а не исполнительной власти. характер кон-
фликта, который предстает перед судом, имеет 
специфику, а судья применяет более строгие 
виды наказаний. ПДОАП в СОю последова-
тельно приобретает особенности, которые при-
вели к неоднородности процессуальной части 
КоАП РФ. Тем не менее и инспектор, и судья 
рассматривают дела об административных 
правонарушениях и назначают только адми-
нистративные наказания. это не позволяет 
окончательно разъединить ПДОАП на два ад-
министративно-юрисдикционных производства. 

Может быть, ПДОАП является неким ино-
родным предметом, не характерным для ад-
министративной юрисдикции, который еще и 
обособляется от основного, несудебного по-
рядка? Постараемся рассмотреть этот вопрос 
панорамно. Термины «юрисдикция» и «адми-
нистративная юрисдикция» вполне согласуют-
ся и со статусом суда как органа правосудия. 
юрисдикция истолковывается как возмож-
ность, правомочность производить суд, решать 
правовые вопросы, а также как компетенция. 
этимологически термин связывается с латин-
скими словами jus – «право» и dico – «гово-
рю» [10, с. 236–239]. В латинской юридической 
речи использовалось и более созвучное слово 
iurisdictio. Под ним подразумевалось в первую 
очередь полномочие претора разрешать спо-
ры (например, в словосочетании iurisdictionem 
denegare), суд и расправа, судопроизводство, 
судебная власть, защита прав, решение дела 
(imperii magis esse quam jurisdictionis) [22]. По-
этому применение термина «юрисдикция» к 
судебной деятельности, на что ориентирует 
П.П. Серков, обоснованно. юрисдикция свя-
зывается с разрешением правовых споров и 
конфликтов. Посредством нее реализуется 
охранительная функция права. Словом, этот 
термин обладает более объемной смысловой 
нагрузкой. Он обозначает осуществляющуюся 
в рамках охранительной функции права право-
применительную деятельность уполномоченно-
го государственного органа, в том числе суда, 
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рассчитанную на осуществление в условиях 
конфликта. Поэтому юрисдикция и сочетается 
с различными формами государственного при-
нуждения. Административная юрисдикция со-
четается с административным принуждением, 
поскольку рассчитана на наличие конфликтной 
ситуации.

Теоретики, описывая административно- 
юрисдикционные производства, уделяют наи-
большее внимание ПДОАП как своего рода цен-
тральному и базовому виду юрисдикционных 
производств. А.П. Шергин подчеркивает, что в 
административно-наказательной юрисдикции 
наиболее полно проявляются конституивные 
признаки самостоятельного вида юрисдикцион-
ной деятельности [3, с. 29]. Оно действительно 
является центральным явлением в структуре 
административно-юрисдикционного процесса. 
В нем стыкуются и связываются друг с другом 
несудебные и судебные производства, несмо-
тря на их разнохарактерность. Поэтому будет 
правильным охарактеризовать ПДОАП как ад-
министративно-юрисдикционное производ-
ство, двуединое, состоящее из двух взаимос-
вязанных видов – несудебного производства и 
ПДОАП в СОЮ. Ни  один из них административ-
но-юрисдикционный процесс не покидает.

Законодательство развивается в том же ра-
курсе. В разнообразии административно-юрис-
дикционных производств судебный порядок 
лишь при поверхностном взгляде выглядит, как 
посторонний регламент. В действительности 
ПДОАП оказывается находящимся на стыке 
двух групп административно-юрисдикционных 
производств – несудебных и судебных. Пробле-
ма состоит лишь в том, что вторая группа нахо-
дится на стадии формирования. Но формиро-
вание это происходит.

Производство по делам об администра-
тивных правонарушениях в судах общей 
юрисдикции как судебное производство в 
административно-юрисдикционном про-
цессе. ПДОАП в СОю не является един-
ственным судебным порядком в структуре 
административно-юрисдикционного процесса. 
Помимо него формируются другие судебные 
производства.

Во-первых, это производство по обжало-
ванию представлений об устранении причин 
и условий совершения административного 
правонарушения. Институт представления за-
креплен в ст. 29.13 КоАП РФ. Он представляет 
собой самостоятельную меру административ-
но-правового реагирования на нарушение по-
рядка управления. По смыслу статьи, вынесе-
ние представления не связано неразрывно с 
привлечением к административной ответствен-

ности и допускается даже при прекращении про-
изводства по делу10. Представление выносится 
исключительно органом административной 
юрисдикции и относится к административно-ю-
рисдикционному процессу. Но это процессуаль-
ное действие, в отличие от самого привлечения 
к административной ответственности, не зави-
сит от инициативы заинтересованных лиц.

Порядок обжалования представления еще 
не сформировался. Как правило, оно обжалу-
ется вместе с постановлением о назначении 
административного наказания и пересматри-
вается в рамках того же дела, о чем высказы-
вался Верховный Суд Российской Федерации 
(далее – ВС РФ)11.

Однако встречаются случаи, когда лицо со-
гласно с наказанием, но считает вынесение 
представления излишним. если дело связано 
с экономической деятельностью, то представ-
ление оспаривается в порядке гл. 24 АПК РФ 
с учетом давнего разъяснения Высшего ар-
битражного суда Российской Федерации (да-
лее – ВАС РФ)12. В практике общих судов тоже 
высказывались суждения о возможности са-
мостоятельного обжалования представления 
в порядке Кодекса административного судо-
производства Российской Федерации (далее – 
КАС РФ)13. Пока такая практика не сложилась. 
ВС РФ указал, что ст. 29.13 КоАП РФ и гл. 30 
КоАП РФ не предусматривают порядка от-
дельного обжалования представления и оно 
не может быть предметом самостоятельного 
обжалования14. В другом постановлении было 
изложено, что такие представления, если выне-
сены на основании обстоятельств, отраженных 
в постановлении по делу об административном 

10 Определение Судебной коллегии по экономическим спо-
рам Верховного Суда Российской Федерации от 30.09.2020 
№ 307-эС20-5995 по делу № А56-21344/2019 [электронный 
ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

11 См.: постановление Пленума Верховного Суда Россий-
ской Федерации от 12.11.2021 № 5-АД21-90-К2; постановление 
Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 14.02.2023 
№ 64-АД22-4-К9; постановление Пленума Верховного Суда Рос-
сийской Федерации от 08.02.2023 № 78-АД22-84-К3 [электрон-
ный ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

12 Постановление Пленума Высшего Арбитражного Суда 
Российской Федерации от 02.06.2004 № 10 в ред. поста-
новления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской 
Федерации от 20.11.2008 № 60 (п. 20.1) // Вестник Высшего 
Арбитражного Суда Российской Федерации. – 2009. – № 1.

13 Апелляционное определение Московского городского 
суда от 16.02.2018 по делу № 33а-1019/2018 [электронный 
ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

14 Постановление Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации от 12.11.2021 № 5-АД21-90-К2 [электронный ре-
сурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
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правонарушении, могут быть обжалованы вме-
сте ним в порядке гл. 30 КоАП РФ15.

Приведенному институту административ-
но-юрисдикционного процесса еще предсто-
ит эволюционировать. Однако и сегодня, если 
представление выносится судьей или обжало-
вано в суд в порядке гл. 30 КоАП РФ, эти пра-
воотношения все же не направлены на привле-
чение к административной ответственности и 
они уже могут быть охарактеризованы как фор-
мирующееся судебное административно-юрис-
дикционное производство.

Во-вторых, это судебное обжалование приме-
ненных мер обеспечения производства по делу 
об административном правонарушении. Такой 
предмет судебного контроля тоже автономен 
от основного вопроса ПДОАП в СОю – адми-
нистративной наказуемости содеянного. Чаще 
всего граждане оспаривают правомерность 
применения задержания транспортного сред-
ства16. Иногда оспаривается административное 
задержание. И здесь нужно подчеркнуть, что 
ч. 5 ст. 25.5 КоАП РФ защитнику и представите-
лю в числе их процессуальных прав прямо пре-
доставлено право обжаловать применение мер 
обеспечения производства по делу. 

Конституционный Суд Российской Федерации 
высказывался о том, что отсутствие возможно-
сти самостоятельного оспаривания протоколов 
об отстранении от управления транспортным 
средством и о направлении на медицинское 
освидетельствование не может свидетель-
ствовать о нарушении ст. 27.12 КоАП РФ кон-
ституционных прав. Доводы о недопустимости 
конкретного доказательства или меры обеспе-
чения могут быть изложены в ходе рассмотре-
ния дела или в жалобе на постановление. Была 
выражена и позиция, что прекращение произ-
водства по делу не препятствует обжалованию 
незаконного применения меры обеспечения17.

ВС РФ развил приведенную позицию. Дока-
зательства по делу не могут быть предметом 
самостоятельного обжалования. Доводы о не-
допустимости конкретного доказательства или 
применения мер обеспечения могут быть из-

15 Постановление Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации от 14.02.2023 № 64-АД22-4-К9 [электронный ре-
сурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

16 См., напр.: решение Верховного Суда Республики Каре-
лия от 13.03.2019 № 21-73/2019; решение Верховного Суда 
Республики Карелия от 17.03.2021 № 12-41/2021; решение 
судьи Верховного Суда Республики Карелия от 09.06.2021 
№ 12-132/2021 [электронный ресурс]. Доступ из СПС «Кон-
сультантПлюс».

17 Постановление Конституционного Суда Российской Фе-
дерации от 16.06.2009 № 9-П // Собрание законодательства 
Российской Федерации. – 2009. – № 27. – Ст.  3382.

ложены в ходе рассмотрения дела либо в жа-
лобе на постановление или решение. Между 
тем гражданин вправе оспорить действия, со-
вершенные в ходе ПДОАП, повлекшие за со-
бой нарушение его прав и свобод, в порядке 
гл. 22 КАС РФ, но если производство по делу 
прекращено или не возбуждалось, указанные 
действия влекут правовые последствия для 
гражданина, а иной порядок их оспаривания не 
предусмотрен18.

Таким образом, предполагается, что законность 
применения обеспечительных мер по общему пра-
вилу проверяется в рамках КоАП РФ. Их оспари-
вание в соответствии с КАС РФ допускается как 
исключение, если утрачена возможность их судеб-
ной проверки в базовом, административно-юрис-
дикционном порядке [25, с. 103]. Соответственно, с 
учетом прямого закрепления в КоАП РФ права об-
жаловать меры обеспечения кодекс должен рано 
или поздно предусмотреть такой порядок.

В-третьих, это судебное обжалование опре-
деления об отказе в удовлетворении хода-
тайства о восстановлении 20-дневного срока 
для уплаты административного штрафа в 
размере половины суммы. Необычный инсти-
тут начал формироваться после вынесения 
Конституционным Судом Российской Феде-
рации постановления от 04.12.2017 № 35-П. 
Было указано на то, что правоприменители, в 
том числе суды, при применении ч. 1.3 ст. 32.2 
КоАП РФ, руководствуясь ст. 45 Конституции 
Российской Федерации, не вправе уклонять-
ся от рассмотрения вопроса о возможности 
восстановления срока, предусмотренного для 
уплаты административного штрафа в размере 
половины суммы, по ходатайству привлеченно-
го к административной ответственности лица19. 
Далее ст. 32.2 КоАП РФ дополнилась ч. 1.3–1, 
которая гласит, что ходатайство разрешается 
определением судьи или должностного лица, 
вынесшего постановление о назначении штра-
фа. Появилась и возможность обжалования в 
рамках гл. 30 КоАП РФ определения об откло-
нении ходатайства20. 

18 Обзор судебной практики Верховного Суда Российской 
Федерации № 1 (2021), утв. Президиумом Верховного Суда 
Российской Федерации 07.04.2021 (п. 52) // Бюллетень Вер-
ховного Суда Российской Федерации. – 2021. – № 7.

19 Постановление Конституционного Суда Российской Фе-
дерации от 04.12.2017 № 35-П // Собрание законодательства 
Российской Федерации. – 2017. – № 51. – Ст. 7910.

20 Федеральный закон от 23.06.2020 № 187-ФЗ «О внесении 
изменений в Кодекс Российской Федерации об административ-
ных правонарушениях и статью 1 Федерального закона «О вне-
сении изменений в Кодекс Российской Федерации об админи-
стративных правонарушениях» // Собрание законодательства 
Российской Федерации. – 2020. – № 26. – Ст. 4001.
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На первый взгляд, этот порядок является 
второстепенным производством, связанным с 
исполнением постановления. Однако он спе-
цифичен. Остальные производства, связанные 
с его исполнением, направлены на детализа-
цию механизма исполнения конкретного назна-
ченного наказания, а не на явное смягчение са-
мого наказания. Здесь же заявитель притязает 
на предоставление ему государственной льготы 
по уплате штрафа в размере 50%, которой он 
не смог воспользоваться. Судебное обжалова-
ние отказа в предоставлении такой льготы вряд 
ли может считаться частью лишь исполнения 
постановления о назначении наказания. 

В порядке дискуссии обратим внимание на то, 
что не все производства, закрепленные в КАС РФ 
и отнесенные не к административной юрисдик-
ции, а к административному судопроизводству, 
характерны для последнего. Помимо «классиче-
ских» порядков оспаривания нормативных право-
вых актов (гл. 21), решений, нарушающих права 
и свободы граждан (гл. 22), а также защиты из-
бирательных прав (гл.24), в КАС РФ закреплены 
судебные порядки применения мер администра-
тивного принуждения по инициативе публичных 
органов. В один список с гл. 21–24 можно вклю-
чить гл. 30–31.3, где гражданин не совершил на-
казуемого деяния, т.к. является недееспособным 
или психически больным. Но гл. 28 и 29 совсем 
не характерны для административной юстиции, 
для регламентации которой и предназначен 
КАС РФ. В их рамках применяются сугубо меры 
административного принуждения в связи с совер-
шением лицами административно или уголовно 
наказуемых деяний. Согласно гл. 28 суд поме-
щает в спецучреждение иностранного граждани-
на, подлежащего депортации при нарушении им 
миграционного законодательства (пп. 1 и 2 ст. 31 
Федерального закона от 25.07.2002 № 115-ФЗ 
«О правовом положении иностранных граждан в 
Российской Федерации»).  Устанавливая по ини-
циативе колонии в порядке гл. 29 административ-
ный надзор за лицом, совершившим преступле-
ние, суд не восстанавливает нарушенные права 
заявителя – суд защищает публичные интересы 
путем возложения дополнительных администра-
тивных ограничений на осужденного под угрозой 

привлечения его к административной ответствен-
ности. Приведенные порядки не вписываются в 
концепцию административного судопроизводства 
как формы судебного восстановления ущемлен-
ных прав и свобод в сфере публичных правоот-
ношений [23, с. 21]. Они, скорее, имеют сходство 
с административно-юрисдикционными производ-
ствами. И думается, что распределение судебных 
производств между административным судопро-
изводством и административно-юрисдикционным 
процессом еще не закончено.  

Заключение. На сегодняшний день произ-
водство по делам об административных пра-
вонарушениях занимает центральную часть 
административно-юрисдикционного процесса. 
В нем состыковываются и связываются друг с 
другом судебные и несудебные процессуальные 
порядки. И оно является сложным двуединым 
феноменом, состоящим из двух процессуаль-
ных институтов, эволюционирующих каждый в 
своем направлении. ПДОАП как администра-
тивно-юрисдикционное производство делится 
на несудебное производство и ПДОАП в СОю. 
Второй же вид не является единственным «вкра-
плением» правосудия в административную 
юрисдикцию. В свое время гражданский процесс 
сыграл роль основы, от которой отделилось 
административное судопроизводство в само-
стоятельный вид судопроизводства методом 
«отраслевого отпочкования», говоря словами 
А.Б. Зеленцова. Следуя той же закономерности, 
ПДОАП в СОю сегодня является «материнским» 
судебным административно-юрисдикционным 
процессуальным порядком, на базе которого 
формируются и другие. Им предстоит институ-
ционализироваться в ближайшие годы.  В свою 
очередь, сам административно-юрисдикцион-
ный процесс постепенно приобретает сложную 
структуру. Поэтому, предвосхищая развитие 
административно-юрисдикционного процесса, 
разумным видится следующее: вместо принятия 
Процессуального КоАП РФ, например, изъять из 
действующего кодекса лишь судебные админи-
стративно-юрисдикционные производства. Им 
стоит дать потенциал для самостоятельного раз-
вития в рамках Кодекса судебной администра-
тивной юрисдикции.
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Аннотация: вопрос ответственности исполнительных органов власти, в том числе в части 
проводимой государственной финансовой политики, имеет вневременную актуальность и служит 
индикатором развития гражданского общества. Работа посвящена изучению правовых основ и 
сложившейся практики реализации общественного и парламентского финансового контроля в 
Российской Федерации. Установлено, что общественный финансовый контроль в России не по-
лучил должного развития, ему свойственны низкий уровень инициативности субъектов контроля 
и преобладание таких форм, как общественные обсуждения и слушания проектов нормативных 
правовых актов. Парламентский финансовый контроль благодаря особому статусу парламента-
риев, наделенных полномочиями непосредственно народом, можно считать сочетанием государ-
ственного и общественного контроля. При этом отсутствие на современном этапе развития страны 
политической самостоятельности парламента сводит предметы парламентского финансового 
контроля к второстепенным вопросам. Важным аспектом финансового контроля является компе-
тентность контролирующих органов, в связи с этим Счетная палата России и контрольно-счетные 
органы субъектов Российской Федерации являются наиболее полновесной формой осуществле-
ния парламентского финансового контроля. Автор видит наиболее перспективным направлением 
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Существующий высокий уровень коррупции 
в стране в сочетании с низким уровнем до-

верия населения к органам власти, отсутствие 
уверенности у граждан в наличии у них реаль-
ной возможности влиять на эффективность ра-
боты аппарата государственного управления 
заставляет регулярно возвращаться к проблеме 
контроля за органами исполнительной власти, 
в частности контроля финансового, нацелен-
ного на обеспечение законного, эффективного 
и прозрачного функционирования финансовой 
системы государства. Взаимодействие власти 
и общества невозможно без наличия института 
обоюдной ответственности. 

Контроль делится на государственный, встро-
енный в систему государственного управления, 
и общественный, находящийся вне этой систе-
мы. Ряд исследователей выделяют три взаи-
мосвязанных вида контроля: общественный, 
государственный и муниципальный [1, c. 34]. 
На наш взгляд, муниципальный контроль явля-
ется своего рода проекцией государственного 
контроля на уровень местного самоуправления, 
соответственно, ему присущи все основные 
черты и проблемы государственного контроля, 
поэтому мы не будем уделять ему отдельное 
внимание.        

Целью данной статьи является анализ соот-
ношения таких видов финансового контроля, 
как парламентский и общественный контроль, 
оценка их развития и наличия системности в их 
взаимодействии как показателей формирова-
ния гражданского общества. 

Относительно роли и места общественного 
контроля существует мнение, что общественный 
контроль по отношению к государственному вы-
полняет вспомогательную функцию [2, c. 8]. этот 
взгляд, по нашему мнению, не верен, так как в 
«контрольной иерархии» статус субъектов об-
щественного финансового контроля выше, чем 
субъектов государственного контроля в связи с 
тем, что общественный контроль проистекает из 
права граждан участвовать в управлении госу-
дарством, предусмотренного ст. 32 Конституции 
Российской Федерации [3, с. 86]. Мы согласны с 
трактовкой общественного контроля как основ-
ной функции гражданского общества в отноше-
нии государства, направленной на реализацию 
общественных интересов и ограничение госу-
дарственной власти [4, c. 29]. 

Согласно ст. 4 Федерального закона 
от 21.07.2014 № 212-ФЗ «Об основах обще-

ственного контроля в Российской Федерации» 
под общественным контролем понимается де-
ятельность субъектов общественного контро-
ля, осуществляемая в целях наблюдения за 
деятельностью органов государственной вла-
сти, органов местного самоуправления, госу-
дарственных и муниципальных организаций, 
иных органов и организаций, осуществляющих 
отдельные публичные полномочия, в том чис-
ле в целях общественной проверки, анализа и 
общественной оценки издаваемых ими актов и 
принимаемых решений1. Перечень форм обще-
ственного контроля не слишком разнообразен: 
он включает общественный мониторинг, обще-
ственные проверки, общественную экспертизу, 
общественные обсуждения, общественные (пу-
бличные) слушания. В части финансового кон-
троля используются, как правило, три послед-
ние формы в отношении  нормативных актов, 
регламентирующих бюджетные или налоговые 
правоотношения.       

Таким образом, общественный финансовый 
контроль существует в Российской Федерации 
в усеченном виде, а основными его чертами 
являются отсутствие системности и сведение 
к минимуму проявления инициативы субъек-
тами контроля. Осуществляемый «снизу» об-
щественный финансовый контроль сводится к 
индивидуальным или коллективным жалобам и 
обращениям граждан и (или) их объединений в 
органы власти в отношении фактов расходова-
ния бюджетных средств и использования госу-
дарственного или муниципального имущества. 
Общественный финансовый контроль, органи-
зуемый «сверху», – это, как отмечено выше, 
регламентированные процедуры различного 
рода общественных слушаний, обсуждений, 
«нулевых» чтений законопроектов, например 
о бюджете на очередной финансовый год или 
об исполнении бюджетов за прошедший год. 
Организуемые зачастую самими же объекта-
ми контроля данные мероприятия для органов 
публичной власти носят некий «обрядовый» 
характер. Наиболее распространенным при-
мером служат публичные слушания по проекту 
бюджета – основному финансовому документу 
публичного образования, предназначенному, в 
частности, обеспечить баланс государственных 
интересов и частных интересов граждан. Пред-

1 Федеральный закон от 21.07.2014 № 212-ФЗ «Об ос-
новах общественного контроля в Российской Федерации» 
[электронный ресурс]. Доступ из СПС «КонсультанПлюс».
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ставляя  безусловную важность в силу того, что 
подобные мероприятия позволяют осуществить 
контроль на начальном этапе процесса распре-
деления бюджетных ресурсов, на практике они 
организуются органами власти по утвержден-
ным регламентам с приглашением для участия 
заранее согласованных составов обществен-
ных экспертных советов или индивидуальных 
экспертов, – все это, в свою очередь, снижает и 
без того невысокий уровень доверия населения 
в целом к институтам общественного контроля.

Из всех видов государственного контроля 
наиболее тесно общественный контроль со-
прикасается с контролем парламентским, так 
как связь парламента с гражданами через 
наделение парламентариев мандатами непо-
средственно народом позволяет говорить о 
парламентском контроле как о сочетающем в 
себе черты государственного и общественно-
го [5, c. 435]. 

Осуществление парламентского контроля 
как права Совета Федерации и Государствен-
ной Думы закреплено ст. 103.1 Конституции 
Российской Федерации. Основным законом 
данное право детализировано только формой 
парламентских запросов руководителям госу-
дарственных органов и органов местного само-
управления, полный же перечень форм парла-
ментского контроля из 18 позиций определен 
в Федеральном законе от 07.05.2013 № 77-ФЗ 
«О парламентском контроле»2. За исключени-
ем прав рассмотрения Государственной Думой 
вопроса о доверии Правительству Российской 
Федерации, а также назначении председателя, 
заместителя председателя и аудиторов Счет-
ной палаты Российской Федерации, все фор-
мы, в том числе применительно к финансовому 
контролю, сводятся к заслушиванию различно-
го рода отчетов и докладов должностных лиц. 
Такая форма, как проведение парламентского 
расследования, применялась Федеральным 
собранием последний раз в 2009 году в отно-
шении обстоятельств аварии на Саяно-Шу-
шенской ГэС [5, c. 435]. В части финансового 
контроля данная форма с момента вступления 
в силу закона не использовалась парламента-
риями ни разу, несмотря на регулярность воз-
никновения и последующего освещения в СМИ 
коррупционных скандалов, связанных с расхо-
дованием бюджетных средств органами власти 
и государственными корпорациями. 

Контрольная функция парламента не явля-
ется основной, при этом именно контрольная 

2 Федеральный закон от 07.05.2013 № 77-ФЗ «О пар-
ламентском контроле» [электронный ресурс]. Доступ из 
СПС «КонсультанПлюс».

деятельность способна сформировать реаль-
ное верховенство законодательной власти 
над исполнительной. Парламентский контроль 
способен вносить наиболее весомый вклад в 
обеспечение системы сдержек и противове-
сов. Использование государством для реали-
зации своих задач финансовых ресурсов само 
по себе предполагает необходимость контро-
ля за ходом выполнения этих задач. Соответ-
ственно, парламентский финансовый контроль 
представляет собой важную прерогативу пар-
ламента. 

Согласно субъектному составу парламент-
ский контроль является контролем государ-
ственным. При этом, как отмечено выше, с 
учетом особого статуса парламентариев, в 
частности депутатов, наделенных полномочи-
ями непосредственно народом, можно считать 
парламентский контроль опосредованным 
народным контролем. это, с одной стороны, 
повышает статусность данного субъекта кон-
троля, а с другой – налагает повышенную от-
ветственность перед обществом. Парламент, 
безусловно, уникальный орган благодаря 
имеющимся у него возможностям для реали-
зации контрольной функции, но, как это рас-
пространено в российской  действительности, 
вызывает закономерные вопросы практика 
применения принятых норм. На современном 
этапе политической жизни в России, когда от-
сутствуют какие-либо существенные проти-
воречия между Президентом, определяющим 
направления внутренней и внешней политики, 
в том числе финансовой, и Федеральным со-
бранием с проправительственным партийным 
большинством [6, с. 7], парламентские рассле-
дования априори невозможны в отношении 
вопросов, затрагивающих авторитет высшей 
исполнительной власти. Данное соотноше-
ние сил проецируется и на уровень субъекта 
Российской Федерации [7, c. 32]. Действенный 
контроль предполагает наличие политической 
самостоятельности парламента, а существу-
ющая расстановка политических сил приво-
дит к тому, что в поле зрения парламентского 
контроля оказываются, как правило, вопросы 
второстепенного порядка, не затрагивающие 
выбор исполнительной власти и пути его ре-
ализации в части расходования бюджетных 
средств, в том числе вызывающие вопросы у 
населения. 

В условиях естественного отсутствия за-
интересованности исполнительной власти в 
каком-либо контроле вообще парламентский 
контроль переводится, как правило, в пло-
скость политических дебатов, создавая некий 
«квазиконтроль» – публичную критику, не на-
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целенную на достижение конструктивных ре-
зультатов.   

Важнейшим аспектом контрольной деятель-
ности, определяющим  ее эффективность, яв-
ляется компетентность субъектов финансового 
контроля. Контроль должен осуществляться 
профессионалами-экспертами в соответствую-
щей сфере, в частности в области бюджетных 
правоотношений. этому требованию отвечают 
постоянно действующие органы внешнего госу-
дарственного финансового контроля (далее – 
ВГФК) – Счетная палата Российской Федера-
ции и контрольно-счетные органы субъектов 
Российской Федерации. являясь органами пар-
ламентского контроля, формируемые законода-
тельными органами власти и, соответственно, 
находящиеся вне системы исполнительных ор-
ганов, способные не только давать оценку фи-
нансовой деятельности объекта контроля, но 

и разрабатывать практические рекомендации 
по оптимизации данной деятельности, органы 
ВГФК представляют собой в настоящее время 
наиболее действенный вид финансового кон-
троля за деятельностью органов исполнитель-
ной власти. 

При наличии соответствующей политической 
воли представителей законодательной власти 
наиболее перспективным направлением раз-
вития парламентского контроля является даль-
нейшее совершенствование системы внешнего 
государственного финансового контроля, в том 
числе в части расширения его контрольных пол-
номочий, а нормативное закрепление порядка 
взаимодействия органов ВГФК с субъектами 
общественного контроля может способствовать 
выстраиванию единой системы финансового 
контроля, если в его основание будет положен 
контроль общественный.
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Аннотация: в статье рассматриваются проблемы изучения общественного мнения как одного из важ-
нейших оценочных критериев деятельности органов внутренних дел. Обращается внимание на различные 
этапы реформирования системы оценки деятельности правоохранительных органов, на возникающие в 
процессе изучения общественного мнения проблемы, а также рассматриваются различные объективные и 
субъективные факторы, влияющие на его результаты. В частности, отмечается, что правоприменительная 
деятельность органов внутренних дел охватывает настолько широкий круг граждан, что даже при эффек-
тивной работе сотрудников органов внутренних дел существует большая вероятность негативных оценок 
за счет наличия в числе респондентов лиц, имеющих проблемы с законом. В связи с этим абсолютизация 
значения опросов общественного мнения в процессе оценки деятельности органов внутренних дел вряд 
ли целесообразна. В то же время при всех сложностях и проблемах общественное мнение, безусловно, 
продолжает оставаться одним из важнейших оценочных критериев деятельности органов внутренних дел, 
а одной из приоритетных управленческих задач руководителей всех уровней является формирование 
позитивного отношения населения к деятельности подчиненных служб и подразделений. 
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Устойчивое развитие общества зависит от 
многих факторов. Решающее значение при 

этом имеют нормы, правила поведения людей. 
Именно они объединяют общество, а также 
определяют взаимоотношения его членов. На 
формирование нормативно-ценностной осно-
вы общества существенное влияние оказывает 
общественное мнение. являясь формой обще-
ственного сознания, оно содержит оценки по 
важным вопросам развития общества, опреде-
ляя тем самым поведение людей.

Термин «общественное мнение» существует 
с хII века. Однако лишь в хх веке одноименный 
институт стал использоваться в полной мере в 
управлении государством. Прежде всего это от-
носится к выборам должностных лиц, органов 
власти, проведению референдумов.

В рамках социологии сложилась самостоя-
тельная отрасль знания – социология обще-
ственного мнения. Такое внимание к данной 
проблеме во многом объясняется происходящи-
ми демократическими переменами в обществе, 
когда учет общественного мнения по важней-
шим вопросам развития становится жизненно 
необходимым условием успешного управления 
государством.

В той или иной форме общественное мнение 
о деятельности органов внутренних дел (да-
лее – ОВД)  изучалось всегда. Однако в услови-
ях широкой гласности, конституционного права 
граждан на информацию для изучения дея-
тельности ОВД его функции качественно меня-
ются. Изучение общественного мнения прово-
дится регулярно, в том числе и независимыми 
социологическими центрами, а его результаты 
регулярно отражаются в средствах массой ин-
формации, учитываются в управленческой де-
ятельности ОВД. Все это во многом предопре-
делило и активизацию научных исследований 
по данной проблеме (здесь защищено более 
десятка кандидатских диссертаций, подготов-
лены учебные пособия), нормативными актами 
МВД России предписывается изучение данной 
проблемы в учебных заведениях министерства.

Проблема учета общественного мнения в 
оперативно-служебной деятельности ОВД яв-
ляется не только важной, но и недостаточно 
разработанной и во многом новой проблемой. 
ее решение предполагает прежде всего рас-
смотрение вопроса о том, какой смысл вкла-
дывается в само понятие «общественное мне-
ние», каковы его особенности и значение для 
органов внутренних дел.

В этой связи необходимо согласиться с мне-
нием ряда авторов о недопустимости абсолю-
тизации значения опросов общественного мне-
ния при оценке деятельности ОВД [1, с. 54].

Субъектами общественного мнения всегда 
выступают различные социальные общности 
людей – профессиональные группы, классы, 
в целом народы. Общественное мнение осно-
вывается на индивидуальном мнении, но не 
сводится к нему. если для последнего важны 
интерес, потребности отдельной личности, то 
общественное мнение предполагает обобще-
ние оценок индивидуумом. Конечно, это не 
умаляет важности индивидуального мнения, 
особенно специалистов и ученых, нередко 
служащее основой для новых идей, в том чис-
ле и в общественной жизни, носителями кото-
рых затем становятся большие группы людей. 
Мнение общественности о деятельности орга-
нов внутренних дел можно определить и «как 
совокупность имеющихся в обществе оценок, 
взглядов, суждений по социально значимым 
для населения проблемам, и как оценку ре-
зультативности деятельности органов вну-
тренних дел в целом» [2, с. 13].

Важный элемент, характеризующий стати-
ческий аспект общественного мнения, – его 
предметы. В общем виде это то, что интере-
сует людей и по поводу чего они высказывают 
свое мнение, оценку. Такая оценка со стороны 
людей существует практически по всем вопро-
сам, имеющимся в обществе. Однако для об-
щественного мнения важны не все события, а 
лишь те, которые представляют общественный 
интерес, т.е. являются общественно значимы-
ми и от которых во многом зависит развитие 
общества. это могут быть вопросы внутренней 
политики, а также внешней безопасности. Спе-
цифична также форма выражения сознания. 
В отличие от индивидуального и группового 
мнения, общественное мнение является фор-
мой отражения общественного сознания.

Сознание как высшая форма общественно-
го мнения свойственно только человеку. Оно 
изучается различными науками: философией, 
теологией, психологией и др. Для социологии 
при анализе сознания главным является изу-
чение идей, взглядов, потребностей, присущих 
различным слоям общества. В них отражаются 
отношения к различным событиям обществен-
ной жизни. При этом общественное сознание 
связано с другими формами сознания – нрав-
ственными, правовыми, т.е. оно не является аб-
солютно независимым и самостоятельным.

Для социологии важно целенаправленное 
изучение общественного мнения. это предпо-
лагает выделение такого важного элемента, как 
пользователи общественного мнения. В зависи-
мости от целей изучения общественного мнения 
это могут быть государственные структуры, по-
литические партии, научно-исследовательские 
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учреждения и т.п. Выделение данного элемента 
имеет важное значение для практической ор-
ганизации использования общественного мне-
ния, поскольку очевидно, что для политических 
партий важно общественное мнение о рейтинге 
тех или иных лидеров, а для государственных 
структур – вопросы, связанные с их профессио-
нальной деятельностью.

Рассмотренные исходные положения о струк-
турных элементах общественного мнения по-
зволяют более четко выделить его специфику 
применительно к ОВД.

В силу их полифункциональности органы 
внутренних дел в той или иной мере затрагива-
ют интересы различных слоев общества. Поэ-
тому при определении субъектов общественно-
го мнения очень важно представить наиболее 
полно всю структуру, слои населения. С учетом 
этого и составляется анкета для опроса граж-
дан, по которой проводится мониторинг обще-
ственного мнения по вопросам деятельности 
ОВД. В соответствии с данной анкетой опраши-
ваются категории граждан от руководителя до 
безработного.

Несмотря на то что в деятельности ОВД про-
изошли существенные изменения в формах и 
методах работы, негативное влияние на обще-
ственное сознание о деятельности полиции, 
например, оказывают также стойкие преступ-
ные группировки, их лидеры в лице так назы-
ваемых воров в законе. Дело в том, что идео-
логия данных преступных сообществ содержит 
целый набор норм поведения, традиций, кото-
рые направлены на противодействие правоох-
ранительным структурам, пренебрежительное 
отношение к их деятельности. это не только 
отказ от каких-либо форм содействия органам 
внутренних дел, но и одобрение таких норм по-
ведения, как обман сотрудников, их запугива-
ние, активное противодействие их работе. эта 
воровская идеология, к сожалению, в ряде слу-
чаев находит свое отражение в средствах мас-
совой информации, фильмах, книгах, что также 
негативно влияет на общественное сознание о 
деятельности ОВД. Наконец, нельзя не учиты-
вать, что за годы тоталитарного режима уголов-
ные репрессии коснулись значительной части 
населения, что, безусловно, влияет на обще-
ственное сознание о деятельности правоохра-
нительных структур.

еще одним направлением формирования 
объективного общественного мнения о деятель-
ности ОВД является налаживание конструктив-
ного взаимодействия со средствами массо-
вой информации. Как справедливо отмечали 
Н.Н. Демидов и О.В. Зуева, «своевременное 
распространение информации о преступлении 

позволяет предотвратить слухи и домыслы, 
создать благоприятное общественное мнение 
по поводу действий сотрудников правоохрани-
тельных органов» [3, с. 180].

Многое здесь, как было сказано выше, зави-
сит от целей проведения опросов. Нами рас-
смотрены основные характеристики структур-
ных элементов (компонентов) так называемого 
статистического аспекта общественного мне-
ния, особенности их проявления применитель-
но к ОВД.

Формирование общественного мнения – это 
определенный процесс, который включает в 
себя ряд этапов:

– ознакомление с фактами, событиями, про-
блемами на уровне информирования;

– обсуждение события, проблемы в опреде-
ленной среде общения;

– распространение сложившегося «типизи-
рованного» мнения в форме определенного об-
щественного сознания.

Такова общая схема формирования обще-
ственного мнения. В действительности при 
формировании общественного мнения по тому 
или иному вопросу этот процесс гораздо слож-
нее. Здесь присутствуют синтез обыденного и 
теоретического знания, эмоции, чувства, со-
циальные установки личности, т.е. все то, что 
характеризует компетентность общественного 
мнения. Итогом этого процесса является су-
ждение по тем или иным социально-значимым 
проблемам, которые, как было сказано, состав-
ляют предмет общественного мнения.

Суждения, содержащиеся в общественном 
мнении, могут содержать и возможные пути ре-
шения проблемы, например какие недостатки 
видит население в деятельности ОВД. харак-
тер суждения во многом зависит от конкретных 
вопросов, которые ставятся при изучении об-
щественного мнения.

Проведенный анализ статистического и ди-
намического аспектов общественного мнения 
показывает, что они тесно взаимосвязаны, их 
выделение носит больше всего теоретический 
характер и направлено на то, чтобы более чет-
ко раскрыть сущность и особенности данного 
явления. Более чем 45% опрошенных счита-
ют, что сотрудникам полиции присущи такие 
профессионально-нравственные качества, как 
профессионализм, честность, порядочность и 
компетентность; 29% респондентов придержи-
ваются противоположного мнения о личност-
ных качествах сотрудников полиции [4, с. 44].

С учетом изложенного можно предложить 
следующее определение анализируемого по-
нятия. Общественное мнение о деятельности 
ОВД – это проявление общественного сознания 
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различных социальных общностей в форме 
конкретных суждений по актуальным вопросам 
деятельности ОВД, представляющих обще-
ственный интерес.

Общественное мнение о деятельности ОВД 
выполняет консультативную функцию. Инфор-
мация, содержащаяся в общественном мнении 
об органах внутренних дел, нередко заключает 
в себе интересные предложения по совершен-
ствованию работы, о возможных направлени-
ях усиления борьбы с преступностью и другие 
сведения, которые могут быть использованы 
при  подготовке различного рода решений. Зна-
чимость такой консультативной информации 
огромна. Дело в том, что общественное мнение 
отражает настроение населения и, самое глав-
ное, во многом предопределяет, прогнозирует 
поведение людей в такой сложной сфере, как 
правопорядок. Предвидение такого поведения 
с помощью общественного мнения позволяет 
принимать адекватные ему решения, включая 
профилактику правонарушений.

Весьма значима и директивная функция об-
щественного мнения о деятельности органов 

внутренних дел. ее суть состоит в том, что в 
ходе изучения общественного мнения экспер-
ты получают однозначную оценку населения по 
тому или иному вопросу.

По мнению О.А. Абрамова, в результате реа-
лизации МВД России целого комплекса мер по 
налаживанию системы взаимодействия со СМИ 
в последнее время удалось добиться опреде-
ленных положительных результатов в освеще-
нии оперативно-служебной деятельности орга-
нов внутренних дел [5, с. 23].

В заключение отметим, что для решения 
данной задачи необходимо продолжить созда-
ние эффективной системы информирования 
граждан о деятельности органов внутренних 
дел, включающей в себя взаимодействие со 
СМИ, отчеты перед законодательными (пред-
ставительными) органами власти, населением, 
использование возможностей сети Интернет и 
т.д. Реализация указанных мер, бесспорно, по-
зволит повысить уровень общественного дове-
рия к деятельности ОВД и создаст условия для 
повышения эффективности решения стоящих 
перед ними задач.
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СОвЕРшЕНСтвОвАНИЕ мЕР пРОтИвОДЕйСтвИя АктАм 
мЕЖДуНАРОДНОгО хИмИчЕСкОгО тЕРРОРИзмА: 

АктуАльНыЕ пРОБлЕмы И путИ РЕшЕНИя
iMpRoving counteRaction MeasuRes                                        

to acts of inteRnational cheMical teRRoRisM:                             
cuRRent pRobleMs and solutions
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Аннотация: актуальность исследования вызвана тем, что современный терроризм является весьма 
сложной системой, которая выстраивается на основе плотно взаимодополняющих друг друга процессов: 
идеологическом, криминальном, военном, политическом, религиозном и националистическом. Терро-
ризм не только несет угрозу безопасности всему мировому сообществу, но  и стремится приобретать все 
новые виды. Так, например, одним из наиболее опасных для человечества является химический терро-
ризм с использованием химических веществ. Именно по этим причинам целью данного исследования 
стало изучение особенностей рассматриваемого преступного проявления с последующей разработкой 
мер противодействия актам химического террора. В процессе исследования обозначенного явления ав-
тором выявлены обстоятельства, обуславливающие высокую вероятность совершения на территории 
Российской Федерации химических терактов. Также были проанализированы потенциальные способы, 
которые могут быть использованы международными террористами для совершения террористических 
атак, и акцентировано внимание на том, что тактика и технология химического терроризма существен-
но отличаются от других форм террористических угроз, исходящих от международных террористиче-
ских групп, использующих для совершения терактов химические компоненты. Автор приходит к выводу 
о том, что высокий риск возникновения чрезвычайных ситуаций, вызванных химическим заражением, 
может возникнуть не только из-за деятельности промышленных предприятий, специализирующихся на 
использовании химиче¬ских компонентов, но и из-за возможных актов химического терроризма. Именно 
по этой причине одним из важных направлений антитеррористической деятельности является проти-
водействие химическому терроризму, который стремится адаптироваться, бросает вызовы и угрожает 
современному миропорядку и цивилизации.  По мнению автора, только эффективно функционирующая 
система усиления национальной безопасности в сфере борьбы с международным химическим терро-
ром позволит обеспечить требуемую защищенность населения не только отдельных российских регио-
нов, но и всего государства в целом от последствий данного преступного проявления, а также устранить 
большинство причин и условий, его детерминирующих. Поэтому для минимизации глобальных вызовов, 
исходящих со стороны международного химического террора, предложен комплекс мер, который может 
способствовать дальнейшему противодействию рассматриваемым угрозам.  

Ключевые слова: формированию нового мироустройства, современный международный тер-
рор, химический терроризм, борьба с терроризмом, субъекты террористической деятельности, со-
вершенствование правопорядка, предупреждение преступности.
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Abstract: the relevance of the study is due to the fact that modern terrorism is a very complex system, which 
is built on the basis of the following tightly complementary processes: ideological, criminal, military, political, 
religious and nationalistic. Terrorism not only poses a threat to the entire world community and its security, but 
also strives to acquire new types. For example, one of the most dangerous for humanity is chemical terrorism, 
which uses dangerous chemical substances. It is for these reasons that the purpose of this study was to study the 
features of the criminal manifestation in question with the subsequent development of measures to counteract 
acts of chemical terrorism. In the process of studying the designated phenomenon, the author identified 
circumstances that determine the high probability of chemical terrorist attacks on the territory of our country. The 
author also analyzed the potential methods that can be used by international terrorists to commit the terrorist 
attacks in question. They also emphasize that the tactics and technology of chemical terrorism differ significantly 
from other forms of terrorist threats emanating from international terrorist groups using chemical components to 
commit terrorist attacks. The author comes to the conclusion that the high risk of emergency situations caused by 
chemical contamination is due not only to industrial enterprises specializing in the use of chemical components, 
but also to possible acts of chemical terrorism. For this reason, one of the important areas of anti-terrorist activity 
is countering chemical terrorism, which seeks to adapt, challenges and threatens the modern world order and 
civilization. According to the author, only an effectively functioning system for strengthening national security 
in the fight against international chemical terrorism will ensure the required protection of the population of all 
Russian regions and the entire state as a whole from the consequences of this criminal manifestation, as well 
as eliminate most of the causes and conditions determining it. Therefore, in order to minimize global challenges 
emanating from international chemical terrorism, a set of measures has been proposed that can contribute to 
further counteraction to the threats under consideration.

Keywords: formation of a new world order, modern international terrorism, chemical terrorism, fight 
against terrorism, subjects of terrorist activity, improvement of law and order, crime prevention.

For citation: Kobets P.N. Improving counteraction measures to acts of international chemical terrorism: 
current problems and solutions // Vestnik of Putilin Belgorod Law Institute of Ministry of the Interior 
of Russia. – 2025. – № 1. – P. 54–61.

Терроризм xxI века все чаще заявляет о себе 
как о глобальном масштабном явлении, бро-

сая вызовы государствам и активно стремясь к 
формированию нового мироустройства. Среди 
новейших трендов стремительного эволюцио-
нирования международного террора в первую 
очередь следует подчеркнуть выбор междуна-
родными террористическими группировками 
различных новых способов совершения терро-
ристических нападений, что, в свою очередь, су-
щественно затрудняет прогнозирование и проти-
водействие потенциальным террористическим 
угрозам. Вместе с этим в значительной степени 
существенная оптимизация террористической 
деятельности происходит и за счет совершен-
ствования ее информационной и технической 
оснащенности, что также осложняет ведение 
отечественными правоохранителями борьбы с 
современным террором.  

Акцентируя внимание на актуальности рас-
сматриваемого вопроса, специально хотелось 
бы отметить, что любые акты террора, исходя-
щие со стороны международных террористов, 
довольно тщательно анализируются специа-
листами. Так, например, 24 апреля 2024 г. в 
Санкт-Петербурге проходила 12-я Международ-
ная конференция по безопасности, участниками 

которой стали делегаты из более чем ста стран, 
с видеообращением к собравшимся обратился 
Президент Российской Федерации В.В. Путин. 
По его словам, в настоящее время «одной из 
самых серьезных угроз ххI века остается тер-
роризм, при этом цель совершаемых в разных 
регионах мира терактов, за которыми стоят не 
только радикальные группировки, но и спец-
службы некоторых стран, – это подрыв консти-
туционных основ и дестабилизация суверенных 
государств, разжигание межнациональной и ме-
жрелигиозной вражды»1. Кроме того, главой го-
сударства было особо подчеркнуто, что методы, 
предпринимаемые обозначенными преступны-
ми организациями, становятся все более изощ-
ренными и даже варварскими.

Именно по этой причине в эпоху интенсив-
ного и стремительного развития новейших тех-
нологий химического производства получает 
широкое развитие использование международ-
ным террором для совершения атак опасных 
химических веществ. Как отмечают эксперты, 
международный терроризм нынешнего столе-

1  В. Путин: Терроризм  остается   одной  из  са-
мых серьезных угроз ххI века  [электронный ре-
сурс]. – uRL: https://rg.ru/2024/04/24/pravda-vsegda-odna.
html?ysclid=m5nttwq3r084497911 (дата обращения: 10.01.2025).
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тия является весьма сложной системой, кото-
рая выстраивается на основе следующих плот-
но взаимодополняющих друг друга процессов: 
идеологическом, криминальном, военном, по-
ли¬тическом, религиозном и националистиче-
ском. При этом одним из наиболее опасных для 
человечества является химический терроризм, 
использующий опасные химические вещества. 
И как отмечают российские специалисты, яв-
ляющиеся экспертами по рассматриваемой 
проблематике, использование боевых отравля-
ющих и опасных химических веществ для со-
вершения терактов гораздо эффективнее, чем 
многие обычные вооружения [1, с. 37]. Именно 
по обозначенным выше причинам целью данно-
го исследования стала разработка мер проти-
водействия актам химического террора.   

В подп. «ж» и «и» п. 1 «Основные тенденции 
современного терроризма» Концепции проти-
водействия терроризму в Российской Федера-
ции прямо говорится о стремлении субъектов 
современного террора завладеть оружием мас-
сового поражения и разработать новые формы 
и методы террористической деятельности, ко-
торые будут направлены на увеличение мас-
штабов последствий от террористических атак 
и числа пострадавших2. Поэтому многие отече-
ственные эксперты полностью убеждены в том, 
что совершение терактов с использованием 
оружия массового уничтожения среди иных ви-
дов и форм международного террора обладает 
наибольшей опасностью для любого государ-
ства. По большей части данное обстоятельство 
вызвано тем, что данный вид оружия не срав-
ним с любым другим по своему разрушитель-
ному воздействию и, помимо существенного 
физического ущерба, в обязательном порядке 
приведет к массовому страху и паническим на-
строениям в обществе. Именно такая реакция 
населения позволит достигнуть международ-
ным террористам максимального медийного 
и психологического эффекта от совершенного 
теракта. химическая террористическая атака 
будет нести в себе весьма губительные послед-
ствия для любой страны [2, с. 5].   

Скорее всего, именно по этим причинам, во-
преки предпринимаемым мерам, направленным 
на повышение борьбы с актами международно-
го химического терроризма, на данный момент 
не отмечается явных тенденций по снижению 
рассматриваемых террористических угроз. Так, 
например, по сообщению экспертов Миноборо-
ны России, сделанному в сентябре 2024 г., было 

2 Концепция противодействия терроризму в Российской Фе-
дерации (утв. Президентом Российской Федерации 05.10.2009) 
[электронный ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

зафиксировано более 400 случаев применения 
украинскими вооруженными силами (далее – 
ВСУ) токсичных химикатов, причем большинство 
из совершенных химических атак были офици-
ально подтверждены аккредитованной лабора-
торией Минобороны России3. Поэтому неслучай-
но в феврале 2024 г.  Президентом Российской 
Федерации В.В. Путиным в ходе встречи с участ-
никами форума «Все для победы!» в г. Туле 
было отмечено: «…то, что называется ВСУ пре-
вратилось, конечно, в такую террористическую 
организацию»4. Также нельзя обойти внимани-
ем еще одно важное заявление, сделанное в 
октябре 2024 г. представителями российского 
посольства в г. Вашингтоне, в котором звучали 
призывы российских дипломатов к Соединен-
ным Штатам Америки о необходимости прекра-
щения потакания Украине и целесообразности 
властям США проанализировать и оценить все 
опасности, а также потенциальные угрозы, ко-
торые исходят от химического террора. Кроме 
того, в заявлении особо обращалось внимание 
на то, что «вместо покровительства бьющимся 
в агонии украинским марионеткам американской 
администрации следует критически осмыслить 
происходящее и возможные риски, исходящие 
от украинского химического терроризма»5.

Впервые использование боевого отравляю-
щего вещества (зарина) в процессе проведе-
ния террористической атаки международными 
террористами произошло в 1994 г. в г. Мацу-
мото. Затем в 1995 г. в метро г. Токио также 
был применен зарин. В этом же году в метро 
г. Иокогамы террористами предпринимались 
попытки использования фосгена [3, с. 223]. По 
оценкам российских исследователей, с 2013 
по 2017 гг. в Ираке и Сирии международными 
террористами совершались многочисленные 
и трудно подсчитываемые акты химического 
террора [4, с. 9]. Проблематика расследова-
ния современных актов химического терро-
ризма, совершенных международными терро-
ристами в отношении россиян, также широко 
освещается в работах ответственных иссле-

3 ВСУ более 400 раз применили токсичные химикаты в ходе 
СВО [электронный ресурс]. – uRL: https://ria.ru/20240708/vsu-
1958272426.html?ysclid=m5ayoc1fah749084149 (дата обраще-
ния: 10.01.2025).

4 Путин назвал ВСУ террористической организацией 
[электронный ресурс]. – uRL: https://www.gazeta.ru/army/
news/2024/02/02/22250305.shtml?ysclid=m4qv3wfrey40855106 
(дата обращения: 10.01.2025).

5 Россия призвала США задуматься о рисках украин-
ского химического терроризма [электронный ресурс]. – 
uRL: https://lenta.ru/news/2024/10/10/rossiya-prizvala-ssha-
zadumatsya-o-riskah-ukrainskogo-himicheskogo-terrorizma/?y
sclid=m23aroy386163604758 (дата обращения: 10.01.2025).
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дователей [5, с. 414]. Таким образом, обозна-
ченное выше красноречиво свидетельствует о 
высокой вероятности внезапного применения 
боевых отравляющих и опасных химических 
веществ для совершения рассматриваемых 
противоправных деяний. 

Чрезвычайная актуальность исследования 
анализируемой проблемы обусловлена нема-
лым количеством причин и разнообразных об-
стоятельств: использование международными 
террористами опасных химических веществ вле-
чет большое количество человеческих жертв, 
воздействует на психическое состояние населе-
ния, вызывает панику, тем самым существенно 
дезорганизуя работу не только спасателей, но и 
правоохранителей. При этом опасные вещества, 
накапливаясь в организме людей и животных, 
приводят к разного рода заболеваниям, генети-
ческим мутациям, а также к гибели. Кроме того, 
необходимость изучения вопросов развития хи-
мического террора и, соответственно, разработ-
ки комплексных мер по противодействию ему, 
кроме всего прочего, обусловлена и тем, что в 
настоящее время общее число химических опас-
ных веществ составляет более полутора тысяч 
наименований. А для эффективного противо-
действия потенциальным террористическим 
актам с использованием опасных химических 
веществ необходимо проведение специальных 
исследований, в том числе для подготовки но-
вейших средств антидотной терапии для мини-
мизации возможных негативных последствий от 
рассматриваемых вызовов [6, с. 35]. Кроме того, 
как отмечают специалисты, в зонах потенциаль-
ного химического заражения, которые могут воз-
никать в результате террористских угроз, прожи-
вает не менее 10 млн человек6, и они должны 
быть уверены в том, что в случае возникновения 
угрозы химического заражения будут предприня-
ты все необходимые меры по защите населения.  

Как отмечают российские эксперты, высокая 
вероятность совершения химических терактов 
на территории России обусловлена следующими 
обстоятельствами: наличием больших запасов 
опасных химических веществ; снятием грифа 
секретности с технологий получения отравляю-
щих веществ, сравнительной доступностью со-
ответствующей информации в сети Интернет, 
возможностью с ее помощью получения необхо-
димых знаний и применения их  террористами; 
возможностью создания новых высокотоксич-
ных веществ на основе нетоксичных продуктов 

6 Государственный доклад о состоянии защиты населения и 
территорий Российской Федерации от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера в 2016 г. [электронный 
ресурс]. – uRL: https://static.mchs.gov.ru/upload/site1/document_
file/MuuuMnux6f.pdf (дата обращения: 10.01.2025).

с использованием промышленных технологий; 
имеющимися средствами по технологии «двой-
ного назначения», практически не поддающиеся 
контролю; вероятностью техногенных аварий 
на предприятиях химического комплекса вслед-
ствие технологического старения, физического 
износа основных фондов и падения трудовой 
дисциплины [7, с. 48].

Важно отметить, что на момент своего воз-
никновения некоторые нервнопаралитические 
газы имели двойное применение. Так, например, 
отдельные пестициды имеют общие характери-
стики с военными химическими веществами. В 
частности, отравляющее вещество под назва-
нием «табун» изначально было разработано в 
Германии в поисках новых пестицидов, а самый 
ранний агент V-серии был фактически выведен 
на рынок в качестве пестицида британской ком-
панией [8, с. 51]. Немаловажным является и то, 
что технологии производства и сырье, которые 
можно применять для производства пестицидов, 
также могут использоваться для изготовления 
боевых отравляющих веществ [9, с. 652]. Наи-
более опасные пестициды были в значительной 
степени или полностью заменены более эффек-
тивными альтернативами, которые эффективно 
уничтожают вредителей с меньшей опасностью 
для человека. Некоторые высокотоксичные пе-
стициды ограниченного использования все еще 
производятся в ряде стран и используются в 
очень больших количествах. 

Между тем в то время как альтернативы высо-
котоксичным пестицидам становятся все более 
доступными, старые и более опасные вещества 
теряют «привлекательность» для коммерческо-
го использования и, как правило, производят-
ся химической промышленностью только для 
экспорта [10, с. 223]. Однако некоторые из них 
представляют собой относительно простые со-
единения, которые вполне могут получить в 
подпольных лабораториях международные тер-
рористические организации. эти опасные фос-
форорганические пестициды, хотя значительно 
менее токсичны, чем отравляющие вещества 
табун, зарин и Вх, тем не менее являются до-
статочно быстродействующими и смертоносны-
ми  при использовании в химических атаках тер-
рористов, которые могут быть изготовлены при 
помощи относительно простого синтеза, описан-
ного во многих открытых источниках. В настоя-
щее время наиболее распространенными ток-
сичными опасными веществами являются хлор 
и безводный аммиак. хлор обычно использует-
ся на предприятиях химической промышленно-
сти. При этом он хранится и транспортируется 
в очень больших емкостях. Аммиак используют 
в сельском хозяйстве. Однако, как показывает 
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проведенное исследование, постоянное исполь-
зование такого большого количества опасных 
химических веществ в промышленном произ-
водстве и сельском хозяйстве может стать рыча-
гом, позволяющим превратить акты химического 
терроризма в крупные катастрофы [11, с. 78]. 

Так, например, в качестве модели возможной 
террористической атаки, влекущей огромные 
людские, экологические и экономические по-
следствия, является техногенная катастрофа, 
произошедшая в декабре 1984 года на заводе по 
производству пестицидов union Carbide в г. Бхо-
пале Республики Индии. Очень высокая плот-
ность населения вокруг завода не является нео-
бычной для индийских городов и жилых районов, 
в которых расположены сравнительно опасные 
химические объекты. Данное обстоятельство 
увеличило численность жертв этой аварии7. На 
данный момент это самая страшная техногенная 
катастрофа в истории человечества. Тысячи жи-
телей г. Бхопала погибли в результате случайно-
го ночного выброса в атмосферу около тридцати 
тонн метилизоцианата. Сотни тысяч людей по-
лучили необратимые травмы, от которых многие 
умерли в последующие годы. 

В России традиционно производственные 
мощности и складские помещения, хранящие 
опасные химические вещества, располага-
ются в городах. Причем порядка семидесяти 
процентов обозначенных химических веществ 
производятся и хранятся в населенных пун-
ктах, в которых проживает не менее трехсот 
тысяч человек [12, с. 32]. По обозначенным 
выше причинам чрезвычайно важным в насто-
ящее время также становится предотвраще-
ние любых серьезных попыток рассматривае-
мого терроризма на промышленных объектах. 
Причем совершенно очевидно, что для эф-
фективного противодействия химическому  
террору наравне с результативной оператив-
ной работой правоохранителям также потре-
буется детальный анализ всех возможных 
потенциальных целей международных терро-
ристических групп в рассматриваемой сфере 
для предотвращения их преступных замыс-
лов. В связи с этим в дальнейшей перспек-
тиве необходимо разработать комплекс мер, 
направленных на совершенствование систем 
безопасности объектов химической промыш-
ленности, чтобы возможность совершения 
террористическими группами крупномасштаб-
ных химических аварий была минимизирова-
на [13, с. 138]. 

7 Крупнейшая техногенная в истории: трагедия в Бхо-
пале [электронный ресурс]. – uRL: https://diletant.media/
articles/45260940/ (дата обращения: 10.01.2025).

Рассматривая проблематику международного 
химического террора, немаловажно отметить, 
что представителями российской и зарубежной 
научной мысли делаются акценты на том, что 
тактика и технология химического терроризма 
существенно отличаются от других форм терро-
ристических угроз, исходящих от международ-
ных террористических групп, использующих для 
совершения терактов химические компоненты. 
В частности, немаловажным фактом является и 
то, что химический терроризм также качествен-
но отличается от биологического терроризма, 
использующего для террористических угроз раз-
личные биологические штаммы. При этом со-
вершенно очевидно, что химический терроризм 
очень похож на акты биологического террора, 
основанные на скрытом использовании биологи-
ческих токсинов, которые отличаются от синте-
тических опасных химических веществ главным 
образом своей чрезвычайной эффективностью 
и способами их производства [14, с. 89]. 

Среди потенциальных способов, которые мо-
гут быть использованы международными тер-
рористами для совершения рассматриваемых 
террористических атак, в первую очередь как 
наиболее  вероятные следует отметить следу-
ющие: заражение водоемов и городских систем 
водоснабжения; заражение продуктов питания, 
напитков, лекарств или косметики в процессе 
их производства, продажи либо иных способов 
распространения; заражение продуктов пита-
ния или напитков вблизи мест их потребления; 
заражение разного рода продуктов, почтовых 
марок и конвертов, жидкостей для внутривенно-
го использования и др.; запуск отравляющих га-
зов, опасных химических  аэрозолей в системы 
отопления, вентиляции и кондиционирования 
зданий; распыление опасных газов различными 
летательными аппаратами [15, с. 11]. 

Отечественные исследователи проблемати-
ки химического терроризма в зависимости от 
масштабов и угроз современному обществу, как 
правило, выделяют четыре основных способа 
использования химсредств террористами:

– скрытое использование для дезорганизации 
функционирования структур госуправления; 

– применение в отношении гражданского на-
селения в местах его массового скопления; 

– совершение терактов на химических заво-
дах, различных хранилищах химикатов, арсена-
лах вооружения, нефтяных и газовых скважинах, 
угольных шахт и др. для широкомасштабного 
поражения населения, инфраструктурных объ-
ектов и окружающей среды  [16, с. 55];

– использование террористическими органи-
зациями химического оружия, которое специаль-
но разработано для поражения всего живого в 
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период ведения военных действий. это один из 
самых варварских способов, приводящих к пол-
номасштабной гуманитарной и экологической 
катастрофе.

Особо хотелось бы отметить, что, основыва-
ясь на анализе современных тактических при-
емов деятельности международного террора, 
возможно предположить их активизацию с ис-
пользованием не только высокотоксичных хи-
мических средств, но и боевых отравляющих 
веществ, которые могут быть изготовлены ку-
старно [17, с. 19]. Поэтому для активного про-
тиводействия анализируемым преступным про-
явлениям правоохранителям также необходимо 
проводить постоянные специальные мероприя-
тия с участием профессионалов, разбирающих-
ся в  химических и технологических процессах, 
на предмет получения от них информации о воз-
можных угрозах, исходящих со стороны между-
народного террора.

Среди важнейших мер, направленных на за-
щиту жизни и здоровья людей от химических 
угроз, следует отметить следующие: укрытие 
в специализированных защитных сооружени-
ях; эвакуацию из опасных зон; использование 
средств индивидуальной защиты органов дыха-
ния; реализацию мероприятий по медицинской 
защите пострадавших лиц. При этом в связи с 
актуальностью потенциальных угроз химическо-
го терроризма в настоящее время существует 
необходимость совершенствования мер, требу-
емых для защиты населения от актов химиче-
ского террора [18, с. 27].  

Таким образом, совершенно очевидно, что 
на сегодняшний день важнейшим из условий, 
связанных с организацией   эффективного обе-
спечения безопасности общества от актов хими-
ческого террора, является целенаправленный 
и специализированный подход по разработ-
ке и выбору мер защиты от рассматриваемых 
террористических угроз. Одновременно с этим 
необходимо не только учитывать, но и не игно-
рировать одно из важнейших обстоятельств, а 
именно: ряд мероприятий, реализуемых в про-
цессе ликвидации последствий химического 
террора, в том числе связанных с эвакуацией, 
укрытием в защитных сооружениях, примене-
ние специальных средств защиты и др. не могут 
быть проведены одномоментно, поэтому часть 
людей рискует получить дозы заражения ток-
сичными веществами. Именно по этой причине 
организация координации мероприятий антидот-
ной терапии с одновременным их проведением 
является одной из важнейших мер всей систе-
мы антитеррористической защиты населения от 
актов химического террора [19, с. 95]. При этом 
важно отметить, что анализ опыта дальнейше-

го развития антидотной терапии, проведенный 
отечественными экспертами, свидетельствует 
о том, что антидоты возможно разработать не 
для всех токсичных химикатов, а только для тех, 
в основе механизма действия которых лежит 
изменение биологических систем. Кроме того, 
экспертами отмечается весьма низкая результа-
тивность применения антидотов к опасным хи-
мическим веществам, обладающим неспецифи-
ческими действиями, и обеспечить ими полную 
защиту организма довольно непросто [20, с. 15]. 
Поэтому в дальнейшем отечественным ученым 
чрезвычайно важно работать над решением 
этой актуальной проблемы. 

В заключение отметим, что высокий риск воз-
никновения чрезвычайных ситуаций, вызванных 
химическим заражением, обусловлен не только 
работой промышленных предприятий, специ-
ализирующихся на использовании химических 
компонентов, но и возможными актами химиче-
ского терроризма, в процессе которых террори-
стами будут использованы опасные химические 
вещества [21, с. 42]. Как показывает практика, 
представителей современных международных 
террористических организаций не останавливают 
всевозможные стоящие перед ними преграды, в 
связи с чем основные усилия Российской Феде-
рации, направленные на борьбу с международ-
ным химическим терроризмом, должны способ-
ствовать выстраиванию национальной системы 
безопасности. это является комплексной про-
блемой и эффективное функционирование такой 
системы возможно в том случае, когда субъекты 
борьбы с химтерроризмом будут использовать 
все возможности, опираясь на ее основные со-
ставляющие: специально подготовленных специ-
алистов; высокоточные и оперативные средства, 
обнаруживающие очаги химического заражения; 
научный потенциал, решающий возникшие и 
прогнозируемые проблемы; постоянно обнов-
ляемые методики работы в местах химического 
заражения; результативное решение задач в об-
ласти управления;  разработку и производство 
необходимой спецтехники, которая должна быть 
использована для работы в условиях возможного 
заражения; достаточную подготовленность насе-
ления ко всем необходимым действиям и знание 
правил поведения в зоне химического заражения 
или во время террористической атаки. 

 Бесспорно, именно подобная система усиле-
ния национальной безопасности в сфере борь-
бы с международным химическим террором 
позволит обеспечить требуемую защищенность 
населения российских регионов и всего государ-
ства в целом от последствий данного преступно-
го проявления, а также устранить большинство 
причин и условий, его детерминирующих. 
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кРИмИНОлОгИчЕСкИй АНАлИз ФЕНОмЕНА ДРОпОвОДОв       
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Аннотация: по умолчанию феномен дроповодов рассматривается как один из ключевых элемен-
тов в структуре современной киберпреступности, существенно осложняющий борьбу с незаконными 
финансовыми операциями и отмыванием денежных средств. Тем не менее актуальная правовая 
практика выявляет ряд проблем, связанных с противодействием деятельности дроповодов, что при-
влекает повышенное внимание законодателя, правоохранительных органов и научного сообщества.

В настоящей статье акцент сделан на криминологическом анализе феномена дроповодов в кон-
тексте современной киберпреступности. Отмечено, что деятельность дроповодов характеризуется 
высокой степенью организованности и адаптивности к изменяющимся условиям информацион-
но-телекоммуникационной среды. Выявлены специфические особенности данного явления: ис-
пользование электронных средств платежа для обналичивания преступных доходов; вовлечение 
в противоправную деятельность широкого круга лиц (дропов); трудности в обнаружении и привле-
чении к ответственности организаторов схем обналичивания. 

Установлено, что действующее законодательство недостаточно эффективно в части пресечения 
деятельности дроповодов, что не всегда соответствует интересам правосудия и препятствует ре-
ализации принципов неотвратимости наказания и защиты финансовой безопасности государства.

Сделан вывод о том, что, несмотря на существующие нормативно-правовые акты, практика 
борьбы с дроповодами наполнена коллизиями и пробелами. Среди наиболее значимых проблем 
выделены отсутствие четких правовых определений и квалификации деятельности дроповодов, а 
также недостаточная регламентация ответственности за передачу электронных средств платежа 
третьим лицам. Отмечена необходимость совершенствования нормативной базы для обеспечения 
единообразия правоприменительной практики и усиления эффективности борьбы с киберпреступ-
ностью, связанной с обналичиванием преступных доходов.

В заключение представлены рекомендации по устранению выявленных проблем, включая раз-
работку и принятие специальных законодательных мер, направленных на криминализацию дея-
тельности по организации схем обналичивания через дропов. Реализация данных предложений 
позволит усилить потенциал правовых механизмов в борьбе с феноменом дроповодов, а также 
повысить эффективность и справедливость правоохранительной деятельности в сфере кибербез-
опасности.

Ключевые слова: дроповоды, киберпреступность, обналичивание преступных доходов, электрон-
ные средства платежа, криминологический анализ, правоприменительная практика, неотвратимость на-
казания, психолого-криминологический подход, финансовая безопасность, международный опыт.
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Abstract: by default, the phenomenon of dropouts is considered as one of the key elements in the structure 
of modern cybercrime, which significantly complicates the fight against illegal financial transactions and money 
laundering. Nevertheless, current legal practice reveals a number of problems related to countering the activities 
of drop growers, which attracts increased attention from the legislator, law enforcement agencies and the 
scientific community.

In this article, the focus is on the criminological analysis of the phenomenon of dropouts in the context 
of modern cybercrime. It is noted that the activities of drop growers are characterized by a high degree of 
organization and adaptability to the changing conditions of the information and telecommunication environment. 
The specific features of this phenomenon have been identified: the use of electronic means of payment for 
cashing out criminal proceeds; the involvement of a wide range of individuals (drops) in illegal activities; difficulties 
in detecting and bringing to justice the organizers of cashing schemes. 

It has been established that the current legislation is not effective enough in terms of suppressing the activities 
of drop growers, which does not always meet the interests of justice and hinders the implementation of the 
principles of the inevitability of punishment and the protection of the financial security of the state.

It is concluded that, despite the existing regulatory legal acts, the practice of combating drop-planting is 
filled with collisions and gaps. Among the most significant problems are the lack of clear legal definitions and 
qualifications for the activities of drop carriers, as well as insufficient regulation of responsibility for the transfer of 
electronic means of payment to third parties. The need to improve the regulatory framework to ensure uniformity 
of law enforcement practice and enhance the effectiveness of combating cybercrime related to the cashing of 
criminal proceeds was noted.

In conclusion, recommendations are presented to address the identified problems, including the development 
and adoption of special legislative measures aimed at criminalizing the organization of cash-out schemes through 
drops. The implementation of these proposals will strengthen the potential of legal mechanisms in combating 
the phenomenon of dropouts, as well as increase the effectiveness and fairness of law enforcement activities in 
the field of cybersecurity.

Keywords: dropouts, cybercrime, cashing out of criminal proceeds, electronic means of payment, 
criminological analysis, law enforcement practice, inevitability of punishment, psychological and 
criminological approach, financial security, international experience.
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modern cybercrime // Vestnik of Putilin Belgorod Law Institute of Ministry of the Interior of Russia. – 2025. – 
№ 1. – P. 62–69.

Современный этап развития информационно-
го общества характеризуется широким рас-

пространением цифровых технологий, которые 
существенно влияют на все сферы человеческой 
деятельности. Вместе с позитивными изменени-
ями возрастают и риски, связанные с исполь-
зованием информационно-коммуникационных 
технологий в преступных целях. Киберпреступ-
ность стала одной из наиболее динамично раз-
вивающихся форм криминальной деятельности, 
приводя к существенным экономическим поте-
рям и подрыву доверия к цифровым сервисам.

В контексте киберпреступности особое вни-
мание привлекает феномен дроповодов – орга-
низаторов и координаторов сети лиц, известных 
как дропы. Дропы (от англ. drop – перенаправ-
ление) – это физические лица, которые предо-
ставляют свои банковские счета, электронные 
кошельки или личные данные для проведения 
незаконных финансовых операций, включая 
отмывание денежных средств, полученных пре-
ступным путем, и содействие в обналичивании 

краденых средств [1]. Дроповоды выступают 
ключевыми фигурами в организации этих схем, 
осуществляя вербовку, управление и контроль 
над дропами, а также взаимодействуя с другими 
участниками преступных групп.

Актуальность исследования обусловлена 
тем, что деятельность дроповодов существен-
но осложняет борьбу с киберпреступностью. Их 
действия способствуют сокрытию реальных ор-
ганизаторов преступлений, затрудняют процесс 
расследования и возвращения похищенных 
средств. Кроме того, вовлечение в преступную 
деятельность широкого круга лиц, часто не осоз-
нающих полностью противоправный характер 
своих действий, создает дополнительные слож-
ности для правоохранительных органов и ставит 
перед обществом новые вызовы.

Степень научной разработанности темы сви-
детельствует о необходимости углубленного 
криминологического анализа феномена дропо-
водов. Несмотря на наличие отдельных иссле-
дований, посвященных киберпреступности и 
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финансовым мошенничествам, вопросы, свя-
занные с организацией и функционированием 
сетей дропов под руководством дроповодов, 
требуют более детального изучения.

Феномен личности преступника занимает 
центральное место в системе криминологии, по-
скольку глубокое осмысление индивидуальных 
характеристик и мотивационных установок пра-
вонарушителей является ключевым для эффек-
тивной борьбы с преступностью и обеспечения 
безопасности в обществе [2, с. 17].

Анализ личности дроповодов позволяет вы-
явить ряд уникальных психолого-криминоло-
гических характеристик, способствующих их 
вовлечению и успешному функционированию в 
преступной деятельности. Они обладают спо-
собностями к стратегическому планированию, 
применению нетрадиционных методов реше-
ния задач и быстрой адаптации в условиях из-
меняющейся операционной среды. эти каче-
ства позволяют им эффективно устанавливать 
доверительные отношения с потенциальными 
сообщниками и жертвами, используя при этом 
сложные психологические техники, такие как 
методы нейролингвистического программирова-
ния. Кроме того, дроповоды активно используют 
современные технические средства для обеспе-
чения анонимности и безопасности своей дея-
тельности. Они создают сложные коммуникаци-
онные сети, включающие множество резервных 
аккаунтов и мобильных устройств, зарегистри-
рованных на фиктивных или подставных лиц. 
Такая структура обеспечивает устойчивость их 
преступной деятельности и затрудняет опера-
тивное обнаружение и пресечение со стороны 
правоохранительных органов.

Изучение феномена личности дроповодов 
в криминологическом аспекте имеет важное 
практическое значение. Глубокое понимание их 
мотивации, поведенческих моделей и исполь-
зуемых методов предоставляет возможность 
разработать эффективные стратегии проти-
водействия их преступной деятельности. это 
включает совершенствование нормативно-пра-
вовой базы, разработку специальных методик 
оперативно-разыскной деятельности и прове-
дение профилактических мероприятий, направ-
ленных на предупреждение вовлечения новых 
лиц в киберпреступность.

В результате проведенного криминологиче-
ского исследования, основанного на анализе 
профилей дроповодов в социальных сетях, нами 
была разработана методика идентификации ин-
дивидуально-психологических особенностей 
данных субъектов в виртуальном пространстве. 
Прежде всего лица, осуществляющие руковод-
ство операциями с использованием дроп-акка-

унтов, характеризуются высоким уровнем интел-
лектуального развития и гибкостью мышления. 
это проявляется через их активное вовлечение 
в разнообразные информационные потоки, что 
находит отражение в многочисленных подписках 
на тематические сообщества и страницы в соци-
альных сетях. Такие аккаунты включают ресур-
сы, посвященные блоггингу, различным спортив-
ным дисциплинам и иным областям интересов, 
которые потенциально могут быть использова-
ны в преступной деятельности. Кроме того, ука-
занные индивиды демонстрируют повышенный 
интерес к психологическим наукам, изучая их с 
целью освоения и последующего применения 
специализированных техник коммуникации, на-
пример метода нейролингвистического програм-
мирования, которые позволяют им эффективно 
воздействовать на сознание и поведение других 
лиц. Применение данных методик способствует 
достижению заранее поставленных преступных 
целей в рамках противоправной деятельности.

На последующем этапе осуществления пре-
ступной деятельности проявление таких качеств, 
как стратегическое планирование и применение 
нетрадиционных методов решения задач, позво-
ляет субъекту, координирующему управление 
дроп-системами (дроповоду), устанавливать 
доверительные отношения с потенциальными 
жертвами. Начальные стадии взаимодействия 
часто сопровождаются оказанием финансовой 
поддержки, для чего у преступников предусмо-
трен специальный резерв денежных средств. 
Данный подход способствует ускоренному сни-
жению уровня осторожности и бдительности у 
жертвы.

По мере уменьшения критичности восприя-
тия дроповод активизирует процесс вовлечения 
в преступные схемы дропа, чьи персональные 
данные или счета используются для проведе-
ния незаконных операций. В контексте кибер-
пространства моделирование подобных отно-
шений и поиск потенциальных дропов зачастую 
осуществляется через платформы, популярные 
среди любителей компьютерных игр, а также 
посредством нетрадиционных каналов, таких 
как группы и автоматизированные боты на сай-
тах и приложениях знакомств. В этих случаях 
идентификация потенциально уязвимых лиц 
для вовлечения в мошенническую деятельность 
основывается на глубоком психоаналитическом 
анализе, направленном на выявление психоло-
гических уязвимостей и эксплуатируемых черт 
личности.

Согласно сообщению, опубликованному 
29 августа 2024 г. на портале «МВД МеДИА, 
сотрудники Управления уголовного розыска 
УМВД России по Костромской области провели 
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оперативно-разыскные мероприятия, результа-
том которых стало задержание жителя Москов-
ской области, подозреваемого в организации 
и координации деятельности дроповодов1. По 
данным следствия, 20-летний программист на 
протяжении полутора лет занимался вербовкой 
лиц через мессенджеры для исполнения роли 
дроповодов – посредников в преступных финан-
совых операциях. Он осуществлял их обучение 
и распределение адресов жертв для получе-
ния наличных денежных средств в рамках мо-
шеннической схемы «ваш родственник попал в 
ДТП». Задержанный привлек к противоправной 
деятельности не менее 20 соучастников, среди 
которых были и несовершеннолетние. В ходе 
обыска по месту проживания подозреваемого 
были изъяты электронные устройства, включая 
мобильный телефон и ноутбук, содержащие 
сведения о его противоправной деятельности 
и подтверждающие его роль в организации и 
управлении сетью дроповодов, действовавших 
на территории нескольких регионов.

Для проведения гендерного исследования и 
установления определенных соответствий были 
проанализированы теневые коммуникационные 
каналы, используемые лицами, выполняющими 
роль дроповодов в преступной деятельности. В 
рамках исследования были собраны и система-
тизированы данные о составе и характеристиках 
данных субъектов. Результаты анализа пред-
ставлены в Таблице 1.

Такие статистические данные свидетельству-
ют о том, что участие в деятельности дроповодов 
не ограничивается одним полом и отражает тен-
денцию к гендерному равенству в определенных 
видах преступной активности. это противоречит 
распространенным стереотипам о доминирова-
нии мужчин в сфере уголовно наказуемых дея-
ний и подчеркивает необходимость пересмотра 
устоявшихся представлений в криминологиче-
ской науке, что  указывает на потребность бо-
лее расширенного понимания динамического 
профиля таких субъектов в криминологических 
исследованиях и разработки соответствующих 
контрмер в рамках уголовной политики.

Способность к быстрой адаптации, характер-
ная для операторов дроп-аккаунтов в условиях 
изменчивой операционной среды, проявляется 
через использование множественных коммуни-
кационных средств. В частности, это выражает-
ся в наличии различных сим-карт и мобильных 

1 Костромской полицией задержан студент-програм-
мист, занимавшийся рекрутингом курьеров для аферистов 
[электронный ресурс]. – uRL: https://mvdmedia.ru/news/
operativnye-novosti/kostromskoy-politsiey-zaderzhan-student-
programmist-zanimavshiysya-rekrutingom-kurerov-dlya-aferisto/ 
(дата обращения: 28.12.2024).

устройств, что обеспечивает непрерывность 
коммуникаций в случаях компрометации досту-
па к основным аккаунтам. Кроме того, с целью 
минимизации рисков блокировки аккаунтов и 
утраты важных контактов такие операторы ак-
тивно занимаются предварительным созданием 
и поддержанием деятельности вспомогатель-
ных резервных аккаунтов. хотя эти вторичные 
аккаунты могут быть менее функциональны по 
сравнению с основными, они предоставляют не-
обходимый уровень оперативной безопасности, 
позволяющий продолжать осуществление пре-
ступной деятельности без существенных затруд-
нений со стороны правоохранительных органов.

Проведенное аналитическое исследование 
свидетельствует о наличии тесных взаимосвя-
зей между резервными аккаунтами и основными 
средствами связи лица, осуществляющего руко-
водство противоправной деятельностью, в част-
ности дроповода. Дополнительно установлены 
корреляции между сим-картами, зарегистриро-
ванными на фиктивных или подставных юриди-
ческих лиц, и личным номером дроповода. Такая 
сложная система координации и взаимосвязи 
между различными элементами коммуникацион-
ной сети дроповода препятствует оперативному 
обнаружению и блокировке со стороны право-
охранительных органов, а также обеспечивает 
возможность быстрой адаптации к динамично 
изменяющимся внешним условиям оперативной 
обстановки.

эскалация уровня тревожности у лиц, 
управляющих операциями с использованием 
дроп-аккаунтов, до состояний, сопоставимых 
с параноидальными или персекуторными рас-
стройствами, приводит к ряду значимых пове-
денческих изменений. Данный вывод основыва-
ется на результатах исследования, проведенного 
с использованием шкалы тревожности Бека сре-
ди 30 дроповодов, действующих на территории 
Курской области.

Анализ собранных данных показал, что у об-
следованных лиц наблюдается высокий уровень 
тревожности, который проявляется в повышен-
ной подозрительности, постоянном ощущении 
угрозы со стороны правоохранительных органов 
и конкурентов, а также в тенденции к изоляции и 
ограничению социальных контактов. эти психо-
логические особенности приводят к развитию по-
веденческих стратегий, направленных на мини-
мизацию рисков разоблачения, что выражается 
в использовании более сложных методов конспи-
рации и цифровой анонимности. В попытках ста-
билизировать свое психологическое состояние 
указанные субъекты могут прибегать к употре-
блению психостимулирующих веществ, включая 
предтренировочные комплексы и микродозы гал-
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люциногенов, такие как производные мухомора 
(Amanita muscaria). Прием данных субстанций 
обусловливает возникновение гиперактивности и 
избыточного энергетического потенциала, что на 
начальных этапах способствует повышению ра-
ботоспособности и способности к мультизадачно-
сти. Однако по мере кумулятивного воздействия 
данные вещества оказывают негативное влияние 
на поведение и приводят к проявлению агрес-
сивности и отклонению от ранее разработанных 
стратегических планов.

В указанных обстоятельствах лица, осущест-
вляющие управление, начинают проявлять 
тенденцию к самоизоляции в пределах инфор-
мационного пространства. это проявляется че-
рез удаление резервных аккаунтов, устранение 
личных фотографий, способных помочь в их 
идентификации, а также перерегистрацию дей-
ствующих аккаунтов на нейтральные или ши-
роко распространенные персональные данные 
(например, «Николай Иванов»). Такой подход 
позволяет избежать привлечения внимания к 
вымышленным, ярко выраженным персонажам 
(например, «Волшебный Кот»), которые могут 
служить идентифицирующими маркерами.

Указанные действия свидетельствуют о стрем-
лении дроповодов минимизировать риски обна-
ружения и преследования как в виртуальной, так 
и в реальной среде. Путем сокращения цифро-
вого следа и использования общепринятых или 
обезличенных данных они снижают вероятность 
установления их личности и связывания с проти-
воправной деятельностью. это является частью 
стратегии уклонения от правоохранительных ор-
ганов и осложняет процесс оперативно-разыск-
ных мероприятий.

Министерство внутренних дел Российской Фе-
дерации 4 сентября 2024 г. подготовило и напра-
вило в Правительство Российской Федерации 
проект закона, предусматривающего введение 
уголовной ответственности для лиц, которые пе-
редают зарегистрированные на свое имя элек-

тронные средства платежа или предоставляют 
доступ к ним третьим лицам – дроперам. Соглас-
но положениям данного законопроекта предла-
гается классифицировать подобные действия 
как преступления средней тяжести, а в опреде-
ленных случаях, при наличии отягчающих об-
стоятельств, как тяжкие преступления. Об этом 
сообщил заместитель начальника Следственно-
го департамента МВД России Данил Филиппов 
в интервью информационному агентству ТАСС, 
подчеркнув необходимость ужесточения ответ-
ственности за подобные правонарушения в свя-
зи с их опасностью для финансовой системы и 
правопорядка2. Инициатива МВД России была 
направлена на противодействие незаконным 
операциям с электронными средствами плате-
жа, которые используются в преступных схемах, 
включая отмывание денежных средств и финан-
сирование противоправной деятельности. Одна-
ко законопроект был отклонен.

Проблема обналичивания преступных дохо-
дов является актуальной во всем мире. В Ки-
тайской Народной Республике, например, при 
возникновении подозрений в осуществлении 
подобной деятельности все банковские счета 
потенциального участника (дропа) незамедли-
тельно блокируются [3, с. 256]. В Российской 
Федерации же блокировке подлежат преимуще-
ственно удаленные каналы банковского обслу-
живания и банковские карты, то есть электрон-
ные средства платежа [4, с. 12]. Примечательно, 
что в Китае передача банковских карт третьим 
лицам квалифицируется как уголовно наказу-
емое деяние, за которое предусмотрено нака-
зание вплоть до пожизненного лишения сво-
боды [5, с. 418]. В государствах европейского 
союза законодательством установлены суще-
ственные штрафные санкции или лишение сво-
боды на срок до 10 лет за участие в мошенни-

2 МВД России предложило ввести уголовное на-
казание [электронный ресурс]. – uRL: https://tass.ru/
obschestvo/21763673  (дата обращения: 22.11.2024).
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ческих схемах либо передачу своих банковских 
карт в этих целях.

Следует также отметить законодательный 
опыт Республики Беларусь, где в 2021 году была 
введена уголовная ответственность в виде ли-
шения свободы на срок от 3 до 10 лет за пере-
дачу реквизитов или продажу своей банковской 
карты [6, с. 59]. Однако, как показывает практи-
ка, не суровость и длительность наказания, а 
принцип его неотвратимости является наиболее 
эффективным фактором сдерживания и профи-
лактики правонарушений [7, с. 65].

В Российской Федерации ситуация складыва-
ется менее благоприятно. По данным МВД Рос-
сии, за 10 месяцев 2022 года количество пре-
ступлений, совершенных с использованием 
информационно-телекоммуникационных техно-
логий (далее – ИТТ), снизилось на 5,6% по срав-
нению с аналогичным периодом предыдущего 
года. Однако количество особо тяжких преступле-
ний в сфере ИТТ увеличилось на 12%, а число 
нераскрытых особо тяжких преступлений возрос-
ло на 7,5%3. Данная статистика свидетельствует 
о том, что преступники стали использовать более 
изощренные и тщательно продуманные схемы 
обмана клиентов банков, увеличился размер 
причиняемого ущерба, поэтому  предпринимае-
мых усилий со стороны государства недостаточ-
но. По нашим оценкам, к уголовной ответствен-
ности привлекается не более 10% дропов, а у 
органов прокуратуры и судов в регионах практи-
чески отсутствует единый подход к правоприме-
нительной практике4. При этом важно отметить, 
что привлечение к уголовной ответственности 
лиц, обналичивающих похищенные средства 
(дропов) [8, с. 134], и организаторов их деятель-
ности (дроповодов) не представляет значительной 
сложности и может быть успешно реализовано пра-
воохранительными органами при наличии соответ-
ствующей доказательственной базы [9, с. 161]. 

Таким образом, очевидно, что современная 
следственная и судебная практика привлечения 
дропов к ответственности в Российской Федера-
ции требует совершенствования и унификации, 
что позволит повысить эффективность борьбы 
с обналичиванием преступных доходов и укре-
пить законность в финансовой сфере.

Проанализировав вышеперечисленное, мы 
предлагаем к внедрению алгоритм действий со-
трудников правоохранительных органов.

3 Статистика МВД России [электронный ресурс]. – 
uRL: https://мвд.рф/news/item/33891502 (дата обращения: 
22.11.2024).

4 Обзор статистических данных. Судебный департамент 
[электронный ресурс]. – uRL: https://www.vsrf.ru/documents/
statistics/33400/ (дата обращения: 23.11.2024).

Психолого-криминалистический анализ по-
веденческих паттернов является ключевым 
инструментом в выявлении потенциальных ри-
сков противоправного поведения и понимании 
внутреннего состояния индивида. Такой анализ 
позволяет установить связь между психологиче-
скими особенностями личности и ее действия-
ми, что особенно важно при расследовании пре-
ступлений и профилактике правонарушений. 

Анализ активности в цифровых следах, вклю-
чая социальные сети и другие онлайн-платфор-
мы, предоставляет ценные данные о поведении 
индивида. Изменения в частоте и характере 
активности могут служить индикаторами психо-
логических перемен. Например, резкое увеличе-
ние активности может порой указывать на повы-
шенную возбудимость или стремление привлечь 
внимание, в то время как снижение активности 
может свидетельствовать о самоизоляции или 
подавленном эмоциональном состоянии.

Периоды активности и пассивности также име-
ют значение. Смещение времени активности, на-
пример переход на ночной образ жизни, может 
говорить о нарушениях сна, которое часто ассо-
циируется со стрессом или психическими рас-
стройствами. Продолжительные периоды отсут-
ствия в сети могут быть признаком отстранения от 
социальных взаимодействий, что характерно для 
состояний депрессии или тревожности. Признаки 
тревожности в поведении иногда проявляются 
через частые публикации о страхах, беспокой-
ствах или неких неопределенных угрозах. Инди-
вид может выражать опасения по поводу своей 
безопасности, подозрительность к окружающим 
или системе в целом. Такое поведение иногда 
указывает на развитие параноидальных мыслей 
или ощущение преследования. Самоизоляция 
проявляется в сокращении социальных контак-
тов, отказе от общения с близкими, снижении 
участия в общественной жизни как офлайн, так 
и онлайн. Индивид может удалять свои профи-
ли в социальных сетях или ограничивать доступ 
к ним, что свидетельствует о желании скрыться 
от внешнего мира. Удаление контента, особенно 
массовое или выборочное стирание определен-
ных сообщений, фотографий или видеозаписей 
бывает связано с попытками избавиться от ком-
прометирующей информации или подготовкой к 
каким-либо действиям, которые не должны быть 
связаны с прежней активностью. это также может 
указывать на страх разоблачения или преследо-
вания со стороны других лиц или органов власти.

Помимо вышеуказанных, существуют и дру-
гие поведенческие индикаторы, важные для пси-
холого-криминалистического анализа:

– изменение стиля коммуникации: переход от 
дружелюбного тона к агрессивному или оборо-
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нительному, использование закрытого или ко-
дированного языка (дроп, дропперы, лудики и 
т.д.) может указывать на внутренние изменения 
в эмоциональном состоянии или деятельность в 
рамках закрытых сообществ;

– зацикленность на определенных темах: на-
вязчивый интерес к темам банковской безопас-
ности может свидетельствовать о радикализа-
ции взглядов или подготовке к противоправным 
действиям;

– социальная изоляция: помимо онлайн- 
активности, важно учитывать и реальные соци-
альные связи индивида. Снижение контактов с 
семьей и друзьями, конфликтные отношения 
или полное их отсутствие могут усиливать риск 
асоциального поведения;

– обращение внимания на упоминание или 
намеки в контенте на употребелние стимулято-
ров. Психолого-криминологический анализ кон-
тента, создаваемого субъектом исследования, 
может выявить упоминания или скрытые намеки 
на употребление психостимуляторов или иных 
психоактивных веществ. Такие индикаторы ино-
гда проявляются в использовании специфиче-
ской лексики, сленговых выражений, связанных 
с наркотическими средствами, или  описания 
состояний, характерных для воздействия этих 
веществ. Обращение внимания на подобные 
элементы позволяет предположить наличие у 
индивида зависимости или периодического упо-
требления стимуляторов, что существенно вли-
яет на его психическое состояние и поведенче-
ские реакции. С учетом того что употребление 
психоактивных веществ может снижать критич-
ность мышления и повышать уровень импуль-
сивности, данная информация является важной 
для прогнозирования возможного противоправ-
ного поведения и принятия превентивных мер;

– связь между агрессивными или иррацио-
нальными сообщениями и возможным влиянием 
психоактивных веществ. Анализ коммуникаций 
субъекта, характеризующихся агрессивностью 
или иррациональностью, может указывать на 
влияние психоактивных веществ на его эмоци-
ональное и когнитивное состояние. Психостиму-
ляторы и другие вещества способны вызывать 
у потребителя повышенную возбудимость, неа-
декватные эмоциональные реакции, нарушение 
логического мышления и снижение способности 
контролировать свои действия. Такие измене-
ния проявляются в цифровых следах, например 
в виде оскорбительных высказываний, нелогич-
ных суждений, резкой смены настроения в со-
общениях или публикациях. Выявление данной 
связи имеет криминалистическое значение, по-
скольку позволяет установить причинно-след-
ственные связи между употреблением веществ 

и противоправными действиями, что может быть 
использовано при расследовании преступлений 
и оценке степени вменяемости субъекта;

– обобщение полученных данных для со-
ставления комплексного профиля дроповода 
и определение потенциальных слабых мест и 
уязвимостей в его деятельности. На основании 
собранных данных проводится интеграция ин-
формации с целью формирования детального 
психологического и криминологического профи-
ля дроповода. В этот профиль включаются ха-
рактеристики личностных особенностей, моти-
вов, поведенческих стереотипов и социальных 
связей индивида. Особое внимание уделяется 
выявлению потенциально слабых мест и уяз-
вимостей в его противоправной деятельности, 
например зависимость от психоактивных ве-
ществ, финансовые трудности, эмоциональная 
нестабильность или конфликтные отношения в 
ближнем окружении. Определение таких факто-
ров позволяет разработать стратегические под-
ходы для воздействия на дроповода, включая 
возможности вербовки, убеждения прекратить 
противоправную деятельность или использова-
ния данных уязвимостей в оперативно-разыск-
ной работе.

Комплексный профиль служит инструментом 
для повышения эффективности правоохрани-
тельных органов в предупреждении и раскрытии 
преступлений, связанных с деятельностью дро-
поводов, и способствует общей профилактике 
правонарушений в сфере информационно-теле-
коммуникационных технологий.

Таким образом, феномен дроповодов в совре-
менной киберпреступности представляет собой 
сложное и многогранное явление, требующее 
глубокого криминологического анализа. Дропо-
воды, являясь ключевыми фигурами в органи-
зации и координации преступных сетей, демон-
стрируют высокий уровень интеллектуального 
развития, гибкость мышления и способность к 
стратегическому планированию, чьи индивиду-
ально-психологические особенности, подкре-
пленные знанием психологии и методик влияния 
на людей, позволяют эффективно вербовать и 
эксплуатировать дропов, вовлекая их в противо-
правную деятельность.

Адаптивность и изобретательность дропо-
водов проявляются в использовании сложных 
коммуникационных стратегий и технологий ано-
нимизации. Они активно применяют множество 
средств связи, резервные аккаунты и специ-
альные методы маскировки личности, что зна-
чительно затрудняет их идентификацию и пре-
следование со стороны правоохранительных 
органов. Такие действия, как самоизоляция в ин-
формационном пространстве, удаление персо-
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нализированной информации и использование 
нейтральных или распространенных персональ-
ных данных, свидетельствуют об осведомленно-
сти в области кибербезопасности и стремлении 
избежать ответственности.

Учитывая вышеизложенное, становится оче-
видной необходимость внедрения новых подхо-
дов и методов в противодействии деятельности 
дроповодов. Предложенный нами алгоритм по 
идентификации индивидуально-психологических 

особенностей дроповодов в виртуальном про-
странстве представляет собой действенный ин-
струмент для повышения эффективности опера-
тивно-разыскной деятельности. его внедрение в 
правоприменительную практику позволит сотруд-
никам органов внутренних дел систематизиро-
вать процессы выявления и пресечения противо-
правной деятельности дроповодов, учитывая их 
специфические поведенческие модели и методы 
маскировки. 



70

2025 ’ 1 Уголовно-правовые 
наУки

MAxIM S. GAIKIN
(Forensic Science Centre of the Ministry 

of Internal Affairs of the Russian Federation,
 Moscow, Russia)

ОРгАНИзАцИОННО-пРАвОвыЕ ОСНОвы ДЕятЕльНОСтИ 
взРывОтЕхНИчЕСкИх пОДРАзДЕлЕНИй в СИСтЕмЕ          

мвД РОССИИ 

oRganizational and legal basis of the activities               
of explosive engineeRing units in the systeM                      
of the MinistRy of inteRnal affaiRs of Russia

Аннотация: в статье приводится краткая история создания и становления взрывотехнических подраз-
делений в системе МВД России, рассматриваются особенности выполняемых ими задач, а также порядок 
взаимодействия с другими подразделениями и службами органов внутренних дел на данных этапах. 
Проводится анализ результатов административно-правового реформирования в системе МВД России, 
ставшего следствием передачи взрывотехнических подразделений в подчинение Росгвардии. Анали-
зируется ряд нормативно-правовых актов, регулирующих вопросы обезвреживания взрывоопасных 
предметов, и их влияние на практическую деятельность подразделений МВД России. Данный анализ 
позволяет выявить проблемные вопросы межведомственного взаимодействия взрывотехнических под-
разделений с подразделениями МВД России в вопросах обезвреживания взрывоопасных предметов. С 
учетом текущей криминогенной обстановки, касающейся незаконного оборота взрывчатых веществ и 
взрывных устройств и увеличения количества военных преступлений с их использованием, предлагаются 
возможные варианты создания в системе МВД России данных подразделений. Предложения, сформи-
рованные автором в настоящей статье, позволят не только повысить эффективность противодействия 
современным угрозам от незаконного оборота взрывчатых веществ и взрывных устройств,  но и будут 
способствовать повышению профессионального уровня сотрудников системы МВД России в целом.

Ключевые слова: взрывотехнические подразделения, взрывчатые вещества, взрывные устрой-
ства, взрывоопасный предмет, обезвреживание, уничтожение.

Для цитирования: Гайкин М.С. Организационно-правовые основы деятельности взрывотех-
нических подразделений в системе МВД России // Вестник Белгородского юридического института 
МВД России имени И.Д. Путилина. – 2025. – № 1. – С. 70–76.

Abstract: the article discusses a brief historical background of the creation and formation of explosive 
units in the system of the Ministry of Internal Affairs of Russia. The features of the tasks they perform are 
considered, as well as the procedure for their interaction with other departments and services of internal 
affairs bodies at these stages. The analysis of the results of administrative and legal reform in the system 
of the Ministry of Internal Affairs of Russia, which resulted from the transfer of explosive units to the 
subordination of Rosgvardiya, is carried out. The analysis of a number of normative legal acts regulating 
the issues of explosive ordnance disposal and their impact on the practical activities of the Interior Ministry 
units is carried out. This analysis allows us to identify a number of problematic issues of interdepartmental 
interaction of explosive engineering units with units of the Ministry of Internal Affairs of Russia in the field 
of explosive ordnance disposal. Taking into account the current criminal situation with regard to the illegal 
trafficking of explosives and explosive devices, as well as the increase in the number of war crimes involving 
their use, possible options for creating these units in the system of the Ministry of Internal Affairs of Russia 
are proposed. The proposals formulated by the author in this article will not only increase the effectiveness 
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contribute to improving the professional level of the Ministry of Internal Affairs system as a whole.
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Преступления, совершаемые с использо-
ванием взрывчатых веществ и взрывных 

устройств, разумеется, имеют определенную 
специфику, обусловленную рядом факторов. 
Во-первых, данные преступления отличаются 
повышенной степенью общественной опасности 
и по масштабам своих последствий могут быть 
сравнимы со стихийными бедствиями. Во-вто-
рых, взрывные устройства нередко используют-
ся для совершения различных по своей природе 
преступлений – краж, убийств, террористиче-
ских актов и т.п.

К началу 1990-х гг. в Российской Федерации 
преобладала неблагоприятная криминогенная 
обстановка. локальные войны и вооруженные 
конфликты того времени на территориях бывших 
союзных республик способствовали поступле-
нию в незаконный оборот большого количества 
боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных 
устройств. Кроме того, нестабильный социаль-
но-экономический климат на постсоветском про-
странстве лишь усугублял ситуацию. Безрабо-
тица вынуждала многих молодых людей, в том 
числе имеющих боевой опыт войны в Афгани-
стане, искать себя в криминале. Стало обыден-
ностью, когда в новостных лентах появлялись 
сообщения о криминальных взрывах либо изъ-
ятии большой партии оружия и боеприпасов. 
Рост незаконного оборота взрывчатых веществ 
и взрывных устройств, а также преступлений с 
их использованием требовал активных мер по 
противодействию данным угрозам.

В Министерстве внутренних дел Российской 
Федерации пришли к мнению, что без специали-
стов-взрывотехников невозможно обезвредить 
взрывное устройство и предотвратить взрыв. 
С этой целью в отрядах милиции особого назна-
чения (далее – ОМОН) начали формироваться 
инженерно-технические (взрывотехнические) 
подразделения. Их задачами были поиск, обе-
звреживание и уничтожение взрывоопасных 
предметов. Взрывотехники ОМОН тесно взаимо-
действовали с сотрудниками экспертно-крими-
налистических подразделений в вопросах тех-
нического сопровождения экспериментальных 
взрывных работ при производстве экспертиз. 
Отмечалась и их совместная работа на местах 
криминальных взрывов. Так, в 1996 г. на базе 
экспертно-криминалистического отдела УВД на 
Московском метрополитене было сформирова-
но Первое отделение, которое выполняло зада-
чи по обследованию забытого багажа и бесхоз-

ных вещей на их принадлежность к взрывным 
устройствам в пределах станций столичного ме-
трополитена и иных его объектов. В 2001 г. на 
базе управления был создан инженерно-сапер-
ный отдел ГУВД по г. Москве (далее – ИСО). За-
дачи, поставленные перед отделом, решались 
на всей территории города, в 2011 г. в связи с 
реорганизацией в системе МВД России данный 
отдел был переименован в ИСО ГУ МВД России 
по г. Москве. 

К 2016 году в системе МВД России достаточно 
эффективно была организована работа по опе-
ративному реагированию на сообщения, связан-
ные с угрозой взрыва, обнаружением взрывных 
устройств и подозрительных в отношении взры-
вобезопасности предметов. В Москве данную за-
дачу выполняли сотрудники ИСО, а в регионах – 
взрывотехники ОМОН. единая ведомственная 
принадлежность и накапливаемый опыт прак-
тической деятельности вышеуказанных подраз-
делений позволяли активно использовать это в 
подготовке учебных программ образовательных 
организаций системы МВД России. Достаточ-
но большой вклад в подготовку специалистов 
внес Брянский филиал Всероссийского инсти-
тута повышения квалификации сотрудников 
МВД России, а также факультет профессиональ-
ной подготовки, переподготовки и повышения 
квалификации Восточно-Сибирского института 
МВД России (г. Ангарск).

В 2016 году Указом Президента Российской 
Федерации от 5 апреля 2016 г. № 157 «Вопро-
сы Федеральной службы войск национальной 
гвардии Российской Федерации»1 создается Фе-
деральная служба войск национальной гвардии 
(далее – Росгвардия). В ее структуру, наряду с 
другими службами МВД России, были включены 
ОМОН территориальных органов и управлений 
на транспорте со своими взрывотехническими 
подразделениями. Создание Росгвардии пред-
полагало ее тесное взаимодействие с подраз-
делениями МВД России в вопросах силовой 
поддержки проведения специальных операций, 
а также выполнения задач по охране обществен-
ного порядка и обеспечения общественной бе-
зопасности.

Вышеуказанные организационно-штатные 
мероприятия привели к тому, что в системе 

1 Указ Президента Российской Федерации от 5 апреля 2016 г. 
№ 157 «Вопросы Федеральной службы войск национальной 
гвардии Российской Федерации» [электронный ресурс]. Доступ 
из СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 17.08.2024).

For citation: Gaikin M.S. Organizational and legal basis of the activities of explosive engineering units in 
the system of the Ministry of Internal Affairs of Russia // Vestnik of Putilin Belgorod Law Institute of Ministry 
of the Interior of Russia. – 2025. – № 1. – P. 70–76.
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МВД России осталось единственное подразде-
ление – инженерно-саперный отдел столичного 
управления, способный выполнять задачи по 
обезвреживанию взрывоопасных предметов, 
который позже был переименован в инженер-
но-саперный центр.

Основной проблемой в вопросах обезврежи-
вания взрывоопасных предметов, с которой при-
шлось столкнуться территориальным органам 
МВД России, стала межведомственная разоб-
щенность с подразделениями Росгвардии. если 
раньше для выезда дежурной инженерно-тех-
нической группы ОМОН на место происшествия 
требовалось только указание дежурной части, 
то в новых реалиях выезд уже согласовывался 
в рамках межведомственного взаимодействия. 
Стоит отметить, что все сообщения об обнару-
жении взрывоопасных предметов, как правило, 
поступают в дежурную часть отделов полиции, 
что требует незамедлительного направления 
к месту соответствующих специалистов. «Все 
работы, связанные с локализацией и обезвре-
живанием взрывных устройств, проводят только 
саперы…», – писал С.М. Колотушкин [1, с. 129]. 
этот же порядок закреплен в п. 9 ведомственно-
го нормативного документа2, а приложением № 1 
к нему определено, что только специалист-взры-
вотехник может установить возможность безо-
пасной транспортировки  и хранения подобных 
объектов и составить соответствующий акт3. Без 
данного акта объект будет невозможно напра-
вить на исследование в экспертно-криминали-
стическое подразделение, что также регулирует 
п. 6 другого нормативного документа4. В подоб-
ной ситуации следственно-оперативной группе 
приходилось выставлять оцепление и ожидать 
момента согласования своего руководства с ру-
ководством Росгвардии. Только после данных 
процедур на место прибывали взрывотехники 
и начинались необходимые следственные дей-
ствия. Как справедливо утверждает э.А. Иванов, 
«…эффективность следственного действия за-
висит от степени подготовки следователя к его 
производству» [2, с. 71].

Проблема взаимодействия следователя ор-
ганов внутренних дел со специалистами-взры-

2 Приказ МВД России от 17 декабря 2012 г. № 1107 
«Об утверждении Порядка осуществления приема изъятого, 
добровольно сданного, найденного оружия, боеприпасов, па-
тронов к оружию, взрывных устройств, взрывчатых веществ» 
[электронный ресурс]. Доступ из СПС «ГАРАНТ» (дата обра-
щения: 17.08.2024).

3 Там же

4 Приказ МВД России от 10 октября 2013 г. № 831дсп 
«Об утверждении Инструкции о порядке обеспечения безо-
пасности при работе со взрывоопасными объектами в органах 
внутренних дел Российской Федерации».

вотехниками волновала не только сотрудников 
на местах, но и была освещена в научных кру-
гах. В качестве примера стоит отметить статью 
Н.А. Панасенко [3]. Проблемы взаимодействия 
следователя со специалистами в организации 
расследования преступлений также описаны в 
публикациях М.ю. Бекетова [4] и Н.П. Майлис [5].

Одной из основных причин несогласованности 
действий прежде всего являлось отсутствие ал-
горитма взаимодействия МВД России и Росгвар-
дии. В дальнейшем ситуация изменилась в 
лучшую сторону. На местах начали появляться 
совместные приказы и инструкции, регулирую-
щие вопросы межведомственного взаимодей-
ствия в вопросах обезвреживания взрывоопас-
ных предметов, а также их уничтожения. Один из 
таких документов приводится в статье А.В. Куз-
нецова и др. [6, с. 116].

В 2019 году в Российской Федерации из-
дается совместный межведомственный при-
каз от 25.06.2019 № 330/417/320/285/223/92 
«Об утверждении Порядка взаимодействия в 
вопросах поиска, идентификации и обезврежи-
вания (уничтожения) взрывоопасных предметов, 
самодельных взрывных устройств, авиационных 
бомб и фугасов на территории Российской Фе-
дерации» (далее – Приказ по обезвреживанию 
взрывоопасных предметов от 2019 г.), регла-
ментирующий вопросы обезвреживания взры-
воопасных предметов на территории страны5. 
его анализ показал, что МВД России вообще не 
предусматривалась задача по обезвреживанию 
и уничтожению взрывоопасных предметов, хотя 
в структуре ведомства на тот момент оставалось 
единственное подразделение в г. Москве. Позже 
данные подразделения появились в Санкт-Пе-
тербурге и Казани. 

С начала проведения специальной военной 
операции (далее – СВО) российская объеди-
ненная группировка войск начала выполнять об-
ширные боевые задачи. В ее составе совместно 
с подразделениями Минобороны России были 
задействованы и подразделения Росгвардии. 
Наряду с общевойсковыми и специальными 
задачами в обязанности взрывотехнических 
подразделений входили также мероприятия по 
обезвреживанию и уничтожению взрывоопас-
ных предметов и устройству минно-взрывных 
заграждений с целью прикрытия своих позиций. 

5 Приказ Минобороны России, МВД России, МЧС Рос-
сии, ФСБ России, Росгвардии, ФСО России от 25.06.2019 
№ 330/417/320/285/223/92 «Об утверждении Порядка взаимо-
действия в вопросах поиска, идентификации и обезврежива-
ния (уничтожения) взрывоопасных предметов, самодельных 
взрывных устройств, авиационных бомб и фугасов на террито-
рии Российской Федерации» [электронный ресурс]. Доступ из 
СПС «ГАРАНТ» (дата обращения: 17.08.2024).
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Убытие в зону СВО взрывотехнических подраз-
делений ОМОН и отсутствие данных подразде-
лений в системе МВД России на региональном 
уровне вскрыли проблему с обезвреживанием 
взрывоопасных предметов внутри страны. В 
качестве примера можно привести ситуацию, 
когда в одном из регионов мужчиной был обна-
ружен артиллерийский снаряд времен Великой 
Отечественной войны6. Сотрудникам полиции 
пришлось выставить оцепление и охранять дан-
ную находку в течение полутора месяцев. По 
имеющимся комментариям к публикации, дол-
гое ожидание было связано именно с убытием 
саперов в зону боевых действий.

В ходе СВО возникла потребность в очистке 
освобожденных территорий от взрывоопасных 
объектов для восстановления нормальной жиз-
ни мирного населения. Так, в 2022 г. издается но-
вый Федеральный закон от 14.07.2022 № 351-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации»7, который 
дополняет к перечню полномочий ряд силовых 
ведомств, такие как Министерство обороны Рос-
сийской Федерации, МЧС России, Росгвардия и 
иные аварийно-спасательные формирования, а 
также задачи по поиску, обезвреживанию и (или) 
уничтожению взрывоопасных предметов, ока-
занию помощи в реализации международных 
программ, проектов и операций по гуманитар-
ному разминированию и выполнению взрывных 
работ. МВД России в этот перечень не попало, 
что также не создало предпосылок для развития 
взрывотехнической службы. С началом СВО на 
территории Российской Федерации значительно 
увеличился незаконный оборот боеприпасов и 
взрывных устройств, а также преступлений с их 
использованием. Согласно статистическим дан-
ным, за 2022 г. было зарегистрировано 152 пре-
ступления, что на 32,4% больше, чем в 2021 г. 
В 2023 г. число преступлений увеличилось до 
3098. Такой рост обусловлен прежде всего ввозом 
на территорию страны различных боеприпасов 
как военнослужащими и добровольцами, так и 
отдельными гражданскими лицами, прибываю-
щими из зоны военных действий. Так, только за 

6 Коржок Д. Под Волгоградом полиция почти 40 дней 
сторожила крупнокалиберный снаряд в огороде муж-
чины [электронный ресурс]. – uRL:  https://v1.ru/text/
gorod/2022/06/08/71396726/ (дата обращения: 10.08.2024).

7 Федеральный закон от 14.07.2022 № 351-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» [электронный ресурс]. Доступ из СПС «Консуль-
тантПлюс» (дата обращения: 10.08.2024).

8 Состояние преступности в России за январь – декабрь 
2023 года [электронный ресурс]. –  uRL: https://xn--b1aew.xn--
p1ai/mvd/structure1/Centri/Glavnij_informacionno_analiticheskij_cen 
(дата обращения: 10.08.2024).

2022 г. на объектах транспорта г. Москвы, вклю-
чая аэропорты, железнодорожные и речные вок-
залы, сотрудниками ОМОН было обнаружено и 
обследовано более 300 взрывоопасных предме-
тов, а в 2023 году их число увеличилось до 555. 
В 2023 г. сотрудниками ИСО-2 СПП ГУ МВД Рос-
сии по г. Москве в пределах территории столицы 
(за исключением транспортных объектов) осу-
ществлено 480 выездов, из которых в 328 случа-
ях были обнаружены различные взрывоопасные 
предметы. Участились, к сожалению, и случаи 
совершения криминальных взрывов9. 

Активизация диверсионной деятельности 
подразделений противника и его отельных яче-
ек, направленная прежде всего на дестабилиза-
цию обстановки внутри страны, также заслужи-
вает внимания. В ряде приграничных с Украиной 
регионов происходят подрывы железнодорож-
ного полотна, опор линий электропередач при 
помощи самодельных взрывных устройств. Для 
нанесения ударов по объектам гражданской и 
критически важной инфраструктуры использу-
ются беспилотные летательные аппараты (да-
лее – БПлА), несущие различные взрывные 
устройства и боевые части. Только за 2023 г. 
на территории страны было зафиксировано 
227 атак с применением 410 различных БПлА10. 
Стоит отметить, что в ходе атак достаточно боль-
шое количество БПлА поражается средствами 
противовоздушной обороны, а также принуди-
тельно приземляется силами подразделений 
радиоэлектронной борьбы. При их сбитии либо 
принудительной посадке они представляют не 
меньшую опасность для окружающих и должны 
быть обезврежены либо уничтожены на месте 
специалистами-взрывотехниками.

Применение дальнобойных артиллерийских 
средств поражения и баллистических ракет, по-
ставляемых западными странами, также созда-
ет большую угрозу для мирного населения, когда 
целенаправленно ведется огонь по гражданским 
целям. Примером этому являются территории 
Донецкой народной республики и Белгородской 
области. Особую опасность представляют кас-
сетные боевые части данных снарядов, кото-
рые при раскрытии рассеивают на достаточно 

9 Вернувшийся из зоны СВО краснодарец… взорвал в квар-
тире гранату [электронный ресурс]. – uRL:  https://www.eg.ru/
kuban/3038662-mujchina-poluchil-mnojestvennye-oskolochnye-
raneniya-ruk-i-nog/ (дата обращения: 05.08.2024).

10 Проблемные вопросы при идентификации объектов 
взрывотехнической экспертизы – средств поражения, при-
меняемых на территории проведения специальной воен-
ной операции [электронный ресурс]. – uRL: https://мвд.рф/
mvd/structure1/Centri/JEkspertno_kriminalisticheskij_centr/
Publikacii_i_vistuplenija/item/184507/?ysclid=m4sgmhxb
nh659139719 (дата обращения: 05.08.2024).
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большой площади различные суббоеприпасы и 
мины. Достаточно много случаев в экспертной 
практике, когда происходили подрывы мирных 
жителей в результате контакта с боеприпасами.

Рост количества военных преступлений с ис-
пользованием взрывных устройств, а также уве-
личение количества их поступления в незакон-
ный оборот в текущих реалиях создает угрозу 
безопасности государства, что обусловливает 
необходимость противодействия. В условиях 
сложившейся криминогенной обстановки, а так-
же военной опасности в ряде регионов страны 
нагрузка на взрывотехнические подразделения 
силовых ведомств, таких как Минобороны Рос-
сии, Росгвардия и МЧС России, возросла в разы. 
Имеющийся Приказ по обезвреживанию взрыво-
опасных предметов от 2019 г. четко разграничи-
вает полномочия ведомств. Например, обезвре-
живанием самодельных взрывных устройств 
занимается ФСБ России, обезвреживанием 
авиабомб – МЧС России, боеприпасов, находя-
щихся на вооружении Росгвардии и Минобороны 
России, – соответствующие ведомства. Иллю-
страцией к вышесказанному может служить си-
туация в одном из приграничных регионов, когда 
при принудительной посадке БПлА сотрудникам 
полиции приходилось находиться в оцеплении 
более суток, охраняя взрывоопасную находку и 
ожидая прибытия взрывотехников ФСБ России 
из другого региона.

Отсутствие полномочий по обезвреживанию 
взрывоопасных предметов в рамках межведом-
ственного приказа буквально парализует работу 
нескольких взрывотехнических подразделений 
в системе МВД России. Так, например, в случае 
обследования сотрудниками ИСО в г. Москве за-
бытого подозрительного предмета и установле-
ния признаков самодельного взрывного устрой-
ства работы приостанавливаются, а на место 
вызываются сотрудники ФСБ России. Аналогич-
ная ситуация обстоит в случае идентификации 
взрывоопасного предмета – артиллерийского 
снаряда либо авиабомбы. Стоит отметить, что 
фактор времени в данном случае играет решаю-
щее значение, а любое промедление может спо-
собствовать непреднамеренному взрыву.

Проблема отсутствия взрывотехнических под-
разделений в системе МВД России как отдельной 
службы в настоящий момент весьма актуальна. 
Вместе с тем существующие  сегодня отдель-
ные подразделения в ряде регионов не разре-
шают данную проблему, так как их полномочия 
на сегодняшний день ограничены совместным 
Приказом по обезвреживанию взрывоопасных 
предметов от 2019 г. это также затрудняет рабо-
ту сотрудникам предварительно следствия и до-
знания, так как осмотр обнаруживаемых в рамках 

отдельных следственных взрывоопасных пред-
метов необходимо согласовывать на уровне меж-
ведомственного взаимодействия. С уничтожени-
ем взрывоопасных предметов при расследовании 
уголовных дел ситуация аналогичная.

Одной из обязанностей полиции в соответ-
ствии с Федеральным законом от 07.02.2011 
№ 3-ФЗ (ред. от 06.02.2023) «О полиции»11 (да-
лее – Закон о полиции)  является устранение 
угрозы безопасности гражданам и обществу 
в целом, поэтому она должна выполнять свои 
обязанности в полном объеме. еще в 1909 году 
отечественный ученый-криминалист В.И. лебе-
дев отмечал, что «...успешную борьбу с совре-
менными преступниками может вести только та 
полиция, которая вооружена, по крайней мере, 
равным или лучшим оружием новейшей техники 
и прикладных знаний и искусно ими владеет» [7]. 

Для оптимизации деятельности системы 
МВД России в данном направлении автором 
предлагается следующий алгоритм. Первым ша-
гом в его реализации будет являться совершен-
ствование существующей нормативно-правовой 
базы для наделения соответствующими полно-
мочиями подразделения полиции. 

К имеющемуся перечню обязанностей в Закон 
о полиции, считаем, необходимо включить пункт 
«Проведение работ по поиску, обезвреживанию и 
(или) уничтожению взрывоопасных предметов», 
а п. 6 совместного межведомственного Приказа 
по обезвреживанию взрывоопасных предметов 
от 2019 г. необходимо дополнить подп. «б» сле-
дующего содержания: «…осуществляет: 

– выезд на места происшествий специали-
стов-взрывотехников с передвижной кримина-
листической взрывотехнической лабораторией 
в составе следственной-оперативно группы (в 
случае необходимости с привлечением специ-
алистов других ведомств) при поступлении со-
общений об угрозе взрыва, обнаружении по-
дозрительных в отношении взрывоопасности 
предметов, взрывчатых веществ, различных 
взрывоопасных предметов, включая боеприпа-
сы, изделия промышленного и самодельного из-
готовления, содержащие взрывчатые вещества, 
а также их остатки после взрыва;

– мероприятия по поиску, обнаружению и обе-
звреживанию (уничтожению) взрывоопасных 
предметов на местах происшествий, связанных 
с их непосредственным обнаружением, а также 
на местах взрывов;

– уничтожение в установленном порядке взры-
воопасных предметов по уголовным делам».

11 Федеральный закон от 07.02.2011 № 3-ФЗ (ред. 
от 06.02.2023) «О полиции» [электронный ресурс]. Доступ из 
СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 17.08.2024).
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Наделение полиции данными полномочиями 
и определение соответствующей номенклатуры 
обезвреживаемых взрывоопасных предметов 
позволит перейти к следующему шагу. Он заклю-
чается в непосредственном создании взрывотех-
нических подразделений в системе МВД России. 
В первую очередь их необходимо создавать в 
регионах со сложной оперативной обстановкой. 
К ним относятся территории Донецкой и луган-
ской Народных Республик, Республики Крым, 
Белгородской, Брянской, Курской, Запорожской, 
Ростовской, херсонской областей, а также Крас-
нодарского края.

Задачами взрывотехнических подразделений, 
по нашему мнению, будут являться:

– обследование участков местности, зданий, 
сооружений и транспортных средств на предмет 
возможного наличия взрывоопасных предметов;

– диагностика взрывоопасных предметов, 
определение степени их опасности и возможно-
сти безопасной транспортировки;

– расснаряжение и обезвреживание взрыво-
опасных предметов;

– эвакуация с места происшествия взрыво-
опасных предметов и их уничтожение в случаях, 
когда их безопасная транспортировка затрудне-
на или невозможна;

– обследование места взрыва и прилегающей 
к нему территории на наличие взрывоопасных 
предметов;

– техническое сопровождение проведения 
экспериментальных взрывных работ при про-
изводстве экспертных исследований экспер-
тно-криминалистическими подразделениями в 
случаях отсутствия квалификации их сотрудни-
ков и технической возможности;

– уничтожение взрывоопасных предметов по 
уголовным делам и материалам процессуаль-
ной проверки на основании соответствующего 
решения суда;

– участие в разработке и реализации мер по 
противодействию преступлениям, связанным с 
применением взрывчатых веществ и взрывных 
устройств.

Создание взрывотехнических подразделений 
возможно осуществить за счет расширения орга-

низационно-штатной структуры существующих 
подразделений и служб системы МВД России по 
различным сценариям. В первом случае их мож-
но создать на базе специальных полков полиции 
по аналогии с рядом регионов страны, во вто-
ром – используя опыт Донецкой и луганской На-
родных Республик, где данные подразделения 
до их вхождения в состав России существовали 
на базе экспертно-криминалистических центров.

Задачи по подготовке и повышению квали-
фикации личного состава взрывотехнических 
подразделений, полагаем, стоит возложить на 
Брянский филиал ВИПК МВД России и факуль-
тет профессиональной подготовки, переподго-
товки и повышения квалификации Восточно-Си-
бирского института МВД России (г. Ангарск). 
В вопросах подготовки специалистов-взрывотех-
ников стоит упомянуть публикации А.Ф. Боссо-
мыкина [8], А.Н. Пупейко, А.В. Ишутина [9] и 
А.л. Ипатова [10].

Рассматривая возможность взаимодействия 
взрывотехнических подразделений системы 
МВД России с аналогичными подразделениями 
других силовых ведомств, необходимо отметить, 
что их создание никоим образом не будет влиять 
на уменьшение количества и качества выполня-
емых задач, а, напротив, позволит эффективно 
распределить нагрузку между ними.

Подводя итог, отметим, что создание взры-
вотехнической службы в системе МВД России 
с учетом современных реалий является доста-
точно актуальным вопросом. это обусловлено 
увеличением количества преступлений, совер-
шаемых с использованием взрывных устройств, 
а также возможного их роста после заверше-
ния специальной военной операции. Создание 
взрывотехнической службы не только повысит 
эффективность противодействия современным 
угрозам в виде взрывных устройств, но и будет 
способствовать повышению профессионально-
го уровня сотрудников системы МВД России в 
целом.
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Аннотация: в современном обществе женщины все активнее участвуют в незаконном обороте нарко-
тиков, причем в наркопреступлениях они не только второстепенные участницы, но и нередко выступают 
на первых, ключевых ролях. Преступность среди лиц женского пола, связанная с незаконным оборотом 
наркотических средств и психотропных веществ, получила широкую распространенность в большинстве 
регионов Российской Федерации, а ее предупреждение стало актуальной проблемой для науки и практики.

В незаконный оборот наркотиков вовлекается все большее количество женщин молодого и несовер-
шеннолетнего возраста – студенток, учащихся колледжей, профессионально-технических училищ и даже 
школьниц. Однако эффективность работы по профилактике женской преступности в сфере незаконного 
оборота наркотиков оставляет желать лучшего. Доля женщин-преступниц в общем количестве правона-
рушителей с каждым годом растет. Исследования в области женской наркопреступности являются ценной 
информацией для специалистов, занимающихся профилактикой наркопреступлений и наркомании.

На основе анализа, проведенного автором исследования, определяется понятие личности женщи-
ны-наркопреступницы, выявляются основные социально-демографические характеристики личности 
женщин, совершивших наркопреступления (возраст на момент совершения преступления, источник 
дохода, семейное положение, наличие детей, образование), составляется среднестатистический 
портрет женщины-наркопреступницы.

Ключевые слова: личность женщины-наркопреступницы, социально-демографическая ха-
рактеристика, портрет женщины-наркопреступницы, женская преступность, наркопреступления, 
исследования личности преступника, социально-демографические характеристики.
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Abstract: in modern society women are increasingly involved in drug trafficking, and in drug crimes 
they are not only secondary participants, but often act in the first, key roles. Female crime related to illicit 
trafficking in narcotic drugs and psychotropic substances has become widespread in most regions of the 
Russian Federation, and its prevention has become an urgent problem for science and practice.

An increasing number of young and underage women are involved in drug trafficking – students, 
college students, vocational schools and even schoolgirls. The effectiveness of work on the prevention 
of women’s crime in the field of drug trafficking leaves much to be desired. The proportion of female 
criminals in the total number of criminals is growing every year. Research in the field of women’s drug 
crime provides valuable information for specialists involved in the prevention of drug crimes and drug 
addiction.

Based on the analysis conducted by the author of the study, the concept of the personality of a drug-
addicted woman is defined, the main socio-demographic characteristics of the personality of women 
who committed drug crimes are revealed (age at the time of the crime, source of income, marital status, 
children, education), an average portrait of a drug–addicted woman is compiled.

Keywords: the personality of a drug-addicted woman, socio-demographic characteristics, portrait of a drug-
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Информационно-телекоммуникационная сеть 
Криминологическое исследование личности 

преступника складывается на основе получе-
ния данных по трем составляющим: социаль-
ной, психической и биологической [1, с. 6–7]. 
С социальной стороны изучению подлежат об-
щегражданские характеристики (образование, 
источник дохода, гражданство и т.д.), семей-
но-бытовые (семейное положение, количество 
браков, наличие детей, условия проживания и 
др.), профессиональные (вид и характер трудо-
вой деятельности, занимаемая должность, ква-
лификация и т.п.) и антиобщественные – «дей-
ствия, выходящие за рамки общепринятых норм 
поведения и морали, вызывающие осуждение в 
обществе» [2, с. 104] (бродяжничество, попро-
шайничество, проституция, алкоголизм и т.д.). 

В характеристике психической сущности че-
ловека акцент делается на психологические 
свойства: характер, темперамент, таланты, за-
датки [3, с. 16] и возможную психопатию – «бо-
лезненное уродство характера» [4, с. 12]. В не-
обходимости изучения двух рассмотренных 
сущностей личности преступника проблем не 
возникает, так как практически во всех ее дефи-
нициях указывается на совокупность социаль-
но-психологических свойств. 

Что же касается биологической сущности, мы, 
в отличие от Ч. ломброзо с его теорией о нали-
чии у преступников врожденных физических и 
психических дефектов, акцентируем внимание 
на том, что биологическая особенность чело-
века рассматривается лишь как «условие для 
совершения преступления» [5, с. 51]. Исследо-
вателями из Шанхайского университета спорта 
доказано, что процессы, происходящие в орга-
низме женщины в период менструального цик-
ла, напрямую влияют на ее психологическое и 
мотивационное поведение1. Интересны выводы 
ученых из Калифорнийского университета, кото-
рые в ходе своих исследований установили, что 
нарастание нейронной активности мозга у пси-
хопатов приводит к убийству2. Немаловажным 
фактором в анализе совершения преступлений 
является состав крови исследуемых преступни-

1 Влияние фаз менструального цикла на поведение избе-
гания подхода у женщин: данные сознательных и бессозна-
тельных процессов [электронный ресурс]. – uRL: https://doi.
org/10.3390/brainsci12101417

2 Ученые выяснили, как появляются самые опасные 
люди на планете [электронный ресурс]. – uRL: https://ria.
ru/20190919/1558820968.html

ков. Так, под руководством профессора кафедры 
клинической нейробиологии в Институте Каро-
линска (Швеция) йари Тиихонен в Финляндии 
у 794 преступников были взяты образцы крови. 
Результаты исследований показали наличие во 
всех образцах гена CDH13 (МАОА3), что объяс-
нило преимущественное  наличие мужчин среди 
маньяков-убийц4. Российские деятели науки уста-
новили прямую зависимость агрессии и враждеб-
ности от активности гена МАОА [6, с. 121]: ней-
робиологи и генетики из Новосибирска выяснили, 
что имеющаяся хорошо сформированная «хо-
лодная» спланированная агрессивность близко 
связана с некоторыми малоактивными формами 
рецептора дофамина DRD45.

Целесообразно всесторонне рассмотреть све-
дения, касающиеся антропологии: человека как 
биологического вида с изменениями, вызван-
ными временем и пространством [7, с. 7];  ана-
томию,  начиная от внешнего вида, заканчивая 
строением ДНК;  биохимию – состав и свойства 
веществ, составляющих человеческий организм, 
их трансформацию в процессе обмена веществ 
с влиянием на функционирование частей тела и 
тканей в норме и при отклонении [8, с. 6]; функ-
циональные сведения – позу, движения при 
ходьбе, жестикуляцию, особенности поведения, 
артикуляцию [9, с. 23]. 

Таким образом, под личностью преступника 
предлагаем понимать междисциплинарную ка-
тегорию, отражающую весь спектр особенностей 
преступника. Говоря о женской наркопреступ-
ности, под личностью женщины, совершившей 
преступление в сфере незаконного оборота нар-
котиков, необходимо понимать комплекс биоло-
гических, психических и социальных характери-
стик, которые во взаимодействии с обществом 
обусловили совершение ею преступлений ука-
занной категории. Однако акцентируем внима-
ние на том, что отдельно взятая характеристика 
личности женщины, совершившей наркопресту-
пление, ни в коем случае не должна восприни-
маться как криминогенно гарантированная, а 
только как обусловленная совокупностью всех 

3 МАОА – моноаминоксидаза.

4 Исследование сибирских ученых включили в США в 
учебник по криминологии [электронный ресурс]. – uRL: 
https://ria.ru/20190703/1556147983.html

5 Ген серийного убийцы PSyCHOLOGIES [электрон-
ный ресурс]. – uRL: https://www.psychologies.ru/articles/gen-
seriynogo-ubiytsyi/

For citation: Morozov D.V. Selected criminological characteristics of the personality of female drug offenders 
// Vestnik of Putilin Belgorod Law Institute of Ministry of the Interior of Russia. – 2025. – № 1. – P. 77–81.
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таких черт. Но и наличие всех характеристик 
личности, присущих женщине-наркопреступни-
це, не означает, что они заранее и с неизбеж-
ностью приведут ее к преступлению. хотя риск 
возникновения у нее умысла на совершение 
преступления будет велик.

Далее обратим внимание на те характерные 
черты женщин, совершающих наркопреступле-
ния, которые относятся к социально-демогра-
фическим. В контексте данных признаков нар-
копреступниц подлежат рассмотрению возраст 
женщин на момент совершения преступлений, 
источник дохода, семейное положение, наличие 
детей, образование. 

На втором месте по значимости в характери-
стике личности после пола находится возраст. 
л.М. щербакова это связывает с тем, что опре-
деленному возрасту характерны свои особенно-
сти мировосприятия [10, с. 203]. х.Г. Джалолов 
значимость данного признака объясняет фи-
зическим состоянием человека в том или ином 
возрасте [11, с. 76]. Т.А. Смолина в своем дис-
сертационном исследовании указывает на раз-
личные социальные роли женщины в разные 
возрастные периоды ее жизни [12, с. 52]. Все 
указанные авторы правы и дополняют друг дру-
га – мы лишь отметим, что от возраста напрямую 
зависит привлечение к уголовной ответственно-
сти и специфика воспитательных мер в отно-
шении преступниц. В ходе проведенного нами 
исследования было установлено, что в сфере 
незаконного оборота наркотиков наиболее кри-
минально активны женщины в возрасте от 25 
до 35 лет, что составляет 53%, от 35 до 55 лет 
– 33%, 11% составляют девушки от 18 до 25 
лет и 3% – женщины возрастом старше 55 лет6. 
Доля женщин, входящих в группу старше 55 лет 
(3%), подтверждается и данными Судебного де-
партамента при Верховном Суде России, отра-
женными в отчете о составе осужденных, месте 
совершения преступлений формы № 117 (2,8%). 
Такое распределение по возрастным группам 
л.М. щербакова объясняет тем, что женщины 
в возрасте 25–49 лет имеют самый большой 
уровень накопленных переживаний: в этот жиз-
ненный период происходит основная масса се-
мейных конфликтов и неурядиц [10, с. 205], что в 
дальнейшем может привести к разводу. Данный 

6 Социально-демографические характеристики наркопре-
ступниц: основаны на изучении материалов 300 уголовных 
дел, анкетировании 330 женщин, отбывавших наказание в 
Федеральном казенном учреждение «Исправительная коло-
ния № 7» УФСИН России по липецкой области.

7 Утверждена приказом Судебного департамента при Вер-
ховном Суде Российской Федерации от 11.04.2017 № 65 (в ред. 
приказа от 08.05.2018 № 75) [электронный ресурс]. Доступ из 
СПС «КонсультантПлюс».

факт подтверждается официальной статистикой, 
согласно которой россияне в возрасте от 30 до 
34 лет чаще всего расторгают брак8. С другой 
стороны, возраст с 25 до 45 лет – это период ак-
тивной трудовой деятельности. Основная масса 
наркопреступниц, соответствующая данной воз-
растной категории, по свидетельству Т.М. явчу-
новской и И.Б. Степановой, является признаком 
распространения деструктивной формы социаль-
ной адаптации, проявившейся в виде участия все 
новых лиц в незаконном обороте наркотиков с 
целью обогащения, приобретения материальных 
благ за счет несчастья других [13, с. 102].

У лиц женского пола криминогенные качества 
выражены острее, чем у рецидивистов-мужчин: 
алкоголизация, многократность судимостей, 
утрата социально полезных связей, бездомность, 
нравственная деградации [14, с. 73]. л.М. щер-
бакова в ходе изучения женской насильственной 
преступности в России пришла к выводу, что 
25% женщин-рецидивисток совершали нарко-
преступления и 20% таковых являлись нарко-
манками [10, с. 225].  Проведенное нами анке-
тирование показало, что 149 женщин (45%) из 
всего числа опрошенных признались в немеди-
цинском употреблении наркотиков. Из них 29%  
первый раз попробовали наркотики в возрасте 
с 12 до 18 лет, 45% – в 18–25 лет, 20% – уже в 
возрасте 25–35 лет, оставшиеся 6% сделали это 
в возрасте старше 35 лет. Таким образом, в воз-
расте до 25 лет 74% исследуемых женщин хоть 
раз пробовали наркотики.

По официальной статистике, в среднем за пери-
од 2019–2023 гг. доля женщин, совершивших нар-
копреступления и лично употребляющих наркотики 
и психотропные вещества, составляет 93%. Доля 
наркопреступниц, находящихся на учете в нарко-
логических диспансерах в связи с наркоманией или 
потреблением наркотических средств и психотроп-
ных веществ с вредными последствиями, возрос-
ла на 42,4% в 2019 году и составила  2 738 чел., в 
2023 году – уже  3 898. Как указывает Н.В. Киркина, 
практически 80% осужденных женщин наркоманок 
как минимум два раза лечились от наркомании, но 
безрезультатно [15, с. 157]. 

Одним из основных условий, влияющих на 
формирование личности, является наличие об-
разования.  его уровень служит фактором, сдер-
живающим либо усиливающим стремление к во-
площению преступного умысла. По отношению к 
наркопреступницам установлено, что на момент 
проведения исследования основная масса имела 
полное среднее образование – 46%, группа с не-

8 Назван возраст россиян, на который приходится боль-
ше всего разводов [электронный ресурс]. – uRL: https://www.
ridus.ru/nazvan-vozrast-rossiyan-na-kotoryj-prihoditsya-bolshe-
vsego-razvodov-309325.html
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полным средним (начальным основным) образо-
ванием составила 26%, у 25% было среднее про-
фессиональное образование и у 3% – высшее.

Установление вида трудовой деятельности, 
которой занималась женщина до совершения 
наркопреступления, является существенным 
моментом в предупреждении рассматриваемо-
го вида преступности. С учетом полученных ре-
зультатов в ходе анкетирования наркопреступ-
ниц и изучения материалов уголовных дел было 
установлено, что 78% женщин имели официаль-
ный источник дохода, 1%  являлись самозаня-
тыми и 21% не работали. При этом все 100% 
опрошенных указали, что имели уровень мате-
риальных доходов ниже среднего. Практически 
у всех наркопреступниц не было достойного 
уровня доходов, несмотря на то что 80% женщин 
были трудоустроены, таким образом, они уже из-
начально были предрасположены к совершению 
наркопреступлений с целью улучшения своего 
материального положения. 

Общеизвестно, что семья является наивыс-
шей ценностью человечества. Семейные ценно-
сти – супруг, дети, домашний уют очень важны. 
Поэтому семейный статус имеет значение для 
характеристики личности женщины-преступницы. 
В результате проведенного нами исследования 
установлено, что 36% женщин на момент совер-
шения преступления находились в официальных 
брачных отношениях, при этом для 76% это был 
уже не первый брак, 32% не состояли в браке на 
момент совершения преступления, 11% были в 
разводе, 6% являлись вдовами и 15% не состояли 
в официальном браке, однако сожительствовали 
с мужчинами, находясь в так называемом граж-
данском браке, для 48% из них опыт гражданско-
го брака был не первым. У 39% опрошенных жен-
щин факт совершенного противоправного деяния 
пагубно повлиял на семейные отношения: так, 
у 75% брак сразу распался на стадии привлече-
ния к уголовной ответственности, у 25% – после 
вынесения судом приговора. При этом л.М. щер-
бакова отмечает, что у женщин, приговоренных к 
фактическому лишению свободы, в сравнении с 
такой же категорией мужчин, брак распадается 
в два раза чаще, а у женщин, не оформивших с 
мужчинами свой брак официально, это происхо-
дит значительно быстрее, нежели у тех, у кого 
брак был зарегистрирован. [10, с. 215]. 

Независимо от семейного положения, 66% 
осужденных имели ребенка, а  31% – двоих 
детей и более. Практически каждая четвертая 
(24%) из числа матерей была лишена своих 
прав. В дополнение к этому, согласно официаль-
ным статистическим данным, 1,6% наркопре-
ступниц на момент осуждения были беременны, 
что является третьим местом (9%) по концентра-

ции среди осужденных женщин данной катего-
рии, где большинство составляют осужденные 
за преступления против собственности (53%), 
на втором месте (10%) женщины, осужденные за 
совершение преступлений против жизни и здо-
ровья.  Кроме того, 4,9% женщин имели ребенка 
в возрасте до 3 лет, данная категория по массо-
вости является третьей (9%) после женщин, осу-
жденных за преступления против собственности 
(52%), и женщин, осужденных за преступления 
против жизни и здоровья (13%).

В 91,1% случаев наркопреступницы совершили 
деяния, предусмотренные ст. 228–228.1 Уголовно-
го кодекса Российской Федерации,  практически 
всегда выражавшиеся в формах приобретения, 
хранения или сбыта. В ходе своей преступной 
деятельности 37,4% наркопреступниц совершили 
противоправные деяния с наркотиками в крупном 
размере, 43,8% – в особо крупном размере. Прак-
тически каждая пятая (23,4%) совершила престу-
пление в составе группы и 74% – в составе группы 
лиц по предварительному сговору9.

Таким образом, среднестатистическая жен-
щина, совершающая преступления в сфере не-
законного оборота наркотиков, имеет возраст 
25–35 лет, является наркоманкой, первый раз 
употребившей наркотики в несовершеннолетнем 
возрасте в кругу своих друзей, со средним пол-
ным образованием, официально трудоустроена, 
однако не имеющая достаточных материальных 
средств для достойного проживания, не первый 
раз состоящая в отношениях с мужчиной (офи-
циально либо сожительствует), имеющая детей, 
воспитывавшаяся в полной семье с родным бра-
том и (или) сестрой, совершает преступления, 
предусмотренные ст. 228–228.1 Уголовного кодек-
са Российской Федерации в форме сбыта, приоб-
ретения либо хранении наркотиков в крупном или 
особо крупном размере. Каждая пятая совершает 
преступление в составе группы и, как правило, по 
предварительному сговору.

Особенности личности наркопреступницы 
проявляются в результате условий ее жизни, 
воспитания и т.п., а под воздействием внешних 
условий и сложившихся обстоятельств, возник-
шей конкретной жизненной ситуации приводят к 
совершению преступления. В женщине, совер-
шающей наркопреступления, неприемлемо ус-
матривать лишь причину общественного зла, но 
всякий раз следует обращать внимание на лич-
ность с ее индивидуальностью, стремлениями и 
слабостями, с ее жизненным опытом, каким бы 
предосудительным он не казался.

9 Данные ГИАЦ МВД России о лицах, совершивших пре-
ступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков 
(Ф.171 КН.4) за 2019–2023 гг. [электронный ресурс]. – uRL: 
https://www.tadviser.ru/index.php
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ОСОБЕННОСтИ квАлИФИкАцИИ ОБЪЕктИвНых пРИзНАкОв 
СОСтАвА АДмИНИСтРАтИвНОгО пРАвОНАРушЕНИя, 

пРЕДуСмОтРЕННОгО Ст. 6.1.1 кОДЕкСА РОССИйСкОй 
ФЕДЕРАцИИ ОБ АДмИНИСтРАтИвНых пРАвОНАРушЕНИях

featuRes of Qualification of obJective signs                     
of adMinistRative offense pRovided foR in aRt. 6.1.1 code 

of adMinistRative offenses of the Russian fedeRation

Аннотация: в статье проанализированы признаки объективной стороны состава административ-
ного правонарушения, предусмотренного ст. 6.1.1 Кодекса Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях. Выделяется основной непосредственный объект состава администра-
тивного правонарушения, предусмотренного данной статьей, которым выступают общественные 
отношения, связанные с обеспечением безопасности здоровья человека. Наряду с основным пред-
лагается признать наличие дополнительного объекта, выраженного в общественных отношениях, 
складывающихся по поводу обеспечения личного достоинства человека. В результате исследова-
ния объективной стороны изучаемого состава административного правонарушения автор приходит 
к выводу, что вне зависимости от вида насильственного действия, количества и характера ударов 
для оконченного административного правонарушения, предусмотренного ст. 6.1.1 Кодекса Россий-
ской Федерации об административных правонарушениях, характерно наличие последствия в виде 
физической боли. Следовательно, побои представляют собой физическое насилие, влекущее за 
собой только боль. Исходя из этого, по характеру и степени общественной опасности причинение 
побоев, предусмотренных ст. 6.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правона-
рушениях, можно считать насилием, не опасным для здоровья человека. В случае, когда причине-
ние побоев и иных насильственных действий не оставляют объективно диагностируемых телесных 
повреждений, последствия выражаются только в виде физической боли у потерпевшего лица. 

Проанализировано понятие «иные насильственные действия», которое истолковывается до-
вольно широко – автором предлагается акцентировать внимание не на перечислении конкретных 
действий, относящихся к «иным насильственным», а отличать их по указанным в статье критериям. 
Анализ значительного количества определений боли приводит к выводу, что в процессе квалифика-
ции административных побоев субъекту правоприменения необходимо понимать, что физическая 
боль предполагает четыре фазы, указанные в выводе. 

Ключевые слова: состав административного правонарушения, объект административного 
правонарушения, объективная сторона, побои, здоровье, личное достоинство, иные насильствен-
ные действия, физическая боль. 
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Abstract:  the article analyzes the signs of the objective side of the composition of an administrative 
offense provided for in Article 6.1.1 of the Code of Administrative Offenses of the Russian Federation. The 
main direct object of the composition of the administrative offense provided for in this article is highlighted, 
which is public relations related to ensuring the safety of human health. Along with the main one, it is 
proposed to recognize the existence of an additional object, expressed in public relations, developing in 
relation to ensuring the personal dignity of a person. As a result of the study of the objective side of the 
studied composition of an administrative offense, the author comes to the conclusion that, regardless 
of the type of violent act, the number and nature of blows, a completed administrative offense provided 
for in Art. 6.1.1 of the Code of Administrative Offenses of the Russian Federation is characterized by 
the presence of consequences in the form of physical pain. Therefore, beatings are physical violence 
that entails only pain. Based on this, by the nature and degree of public danger, the infliction of beatings 
provided for in art.1.1 of the Code of Administrative Offences of the Russian Federation can be considered 
violence that is not dangerous to human health. In the case when beatings and other violent acts do not 
leave objectively diagnosed bodily injuries, the consequences are expressed only in the form of physical 
pain in the victim. 

The concept of «other violent acts» is analyzed, which is interpreted quite broadly – the author suggests 
focusing not on listing specific actions related to «other violent», but distinguishing them according to 
the criteria specified in the article. An analysis of a significant number of definitions of pain leads to the 
conclusion that in the process of qualifying administrative beatings, a law enforcement agent needs to 
understand that physical pain involves the four phases indicated in the conclusion.

Keywords: elements of an administrative offense, object of an administrative offense, objective side, 
beatings, health, personal dignity, other violent actions, physical pain.

For citation: Dolzhnikova E.V. Features of qualification of objective signs of administrative offense 
provided for in Art. 6.1.1 Code of Administrative Offenses of the Russian Federation // Vestnik of Putilin 
Belgorod Law Institute of Ministry of the Interior of Russia. – 2025. – № 1. – P. 82–89.

В современном обществе административные 
правонарушения носят массовый характер и 

образуют значительную по количеству совокуп-
ность конфликтных отношений. Согласно стати-
стическим данным, в 2022 году судами общей 
юрисдикции и мировыми судьями было рассмо-
трено 170 608 административных дел по адми-
нистративному правонарушению, предусмотрен-
ному ст. 6.1.1 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях (далее – 
КоАП РФ), из них административному наказанию 
было подвергнуто 108 420 правонарушителей, а 
оправдано 15 379, в 2023 году было рассмотрено 
146 837 дел, по которым 91 964 правонарушите-
ля подвергнуто административному наказанию, 
оправдано 13 0651. Доля оправданных, соглас-
но статистическим данным, как в 2022 году, так 
и в 2023 году составляет 9%, что указывает на 
наличие определенных обстоятельств, осложня-
ющих первичную квалификацию административ-
ного правонарушения, предусмотренного ст. 6.1.1 
КоАП РФ. 

В п. 19 постановления Пленума Верховно-
го Суда Российской Федерации от 24 марта 
2005 года № 5 «О некоторых вопросах, возникаю-

1 Судебный департамент при Верховном Суде Российской 
Федерации [электронный ресурс]. – uRL:http://www.cdep.ru//
index.php? id=79&item=7645

щих у судов при применении Кодекса Российской 
Федерации об административных правонаруше-
ниях»2, установлено, что КоАП РФ определяет 
условие привлечения к административной ответ-
ственности только за оконченное правонаруше-
ние, которое признается таковым, если в резуль-
тате действия (бездействия) правонарушителя 
имеются все признаки состава административ-
ного правонарушения. В науке административ-
ного права сложилось традиционное мнение, что 
состав административного правонарушения со-
стоит из четырех элементов: объекта, объектив-
ной стороны, субъекта и субъективной стороны. 
Д.Н. Бахрах считал, что состав административ-
ного правонарушения образует система объек-
тивных и субъективных признаков, характеризу-
ющих объект и субъект проступка [1]. Результаты 
проведенного нами анкетирования среди сотруд-
ников органов внутренних дел3 показали, что ква-

2 Постановление Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации от 24 марта 2005 г. № 5 «О некоторых вопросах, 
возникающих у судов при применении Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях» (с изм. 
и доп.) // Бюллетень Верховного Суда Российской Федера-
ции. – 2005. – № 6.

3 Анкета для диссертационного исследования [электронный 
ресурс]. – uRL: https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpqLSf-8B-
mBT5HvbCC8cIchvu8o4FR3tzyMqI1RJL7scdErxxDFq/viewform
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лификация административных правонарушений 
осуществляется последовательно с учетом всех 
элементов состава, но чаще всего приоритет 
остается за оценкой объективных признаков. Ти-
пичной ситуацией для побоев, предусмотренных 
ст. 6.1.1 КоАП РФ, является оценка того признака, 
в котором содержится указание на событие пра-
вонарушения, т.е. на внешние признаки, харак-
теризующие нанесение побоев, или выполнение 
других насильственных действий, причинивших 
физическую боль, но не имеющих признаков пре-
ступления. По мнению большинства опрошен-
ных сотрудников полиции, первичным следует 
считать оценку признаков объективной стороны. 
Такой подход к квалификации административных 
правонарушений имеет подтверждение в зна-
чительном количестве научных исследований и 
во многом связан с симультанным узнаванием 
субъектом правоприменения признаков извест-
ного ему состава по прошлому опыту. С другой 
стороны, даже не опираясь на классический под-
ход в последовательности элементов состава, по 
нашему мнению, в связи с частичной декрими-
нализацией побоев в составе правонарушения, 
предусмотренного ст. 6.1.1 КоАП РФ, необходимо 
оценивать прежде всего объективные признаки. 

С того момента, как законодательно КоАП РФ 
был дополнен ст. 6.1.1 «Побои», содержание ч. 1 
ст. 116 Уголовного кодекса Российской Федерации 
(далее – УК РФ) было текстуально перераспреде-
лено в указанную норму и, казалось бы, структура 
и содержание имплементированного состава уже 
не требует доказательства, однако при обраще-
нии к научным исследованиям состава побоев, 
проведенными ранее специалистами уголовного 
права, не все так очевидно [2; 3]. В современной 
доктрине и правоприменительной практике ак-
туален вопрос о характере вреда, причиняемого 
побоями, предусмотренными ст. 6.1.1 КоАП РФ, 
который представлен двумя принципиальными 
позициями. Согласно первой побои вреда здо-
ровью не причиняют и объектом данного соста-
ва административного правонарушения следует 
считать общественные отношения, характерные 
для обеспечения телесной неприкосновенности 
[4; 5; 6]. По нашему мнению, содержание телесной 
(личной) неприкосновенности непосредственно 
касается комплекса вопросов обеспечения лич-
ной безопасности и, следовательно, рассматри-
вать ее как объект правовой защиты необходимо 
в пределах гл. 20 КоАП РФ «Административные 
правонарушения, посягающие на общественный 
порядок и общественную безопасность». Сторон-
ники второй позиции придерживаются собствен-
ного мнения о том, что объектом исследуемого 
вида административного правонарушения высту-
пают общественные отношения, связанные с со-

хранением здоровья человека [7; 8; 9]. При этом 
М.ю. Водяная и А.В. ляшук считают, что объек-
том побоев выступает совокупность охраняемых 
законом прав граждан на психическую и физиче-
скую целостность личности [10]. Однако теорети-
ческое словосочетание «целостность личности», 
по нашему мнению, не находит аргументов для 
квалифицированного истолкования. 

Рассматривая данный вопрос с позиции меди-
цины, считаем вторую точку зрения более обо-
снованной, а поскольку состав административ-
ного правонарушения, предусмотренного ст. 6.1.1 
КоАП РФ, помещен в гл. 6 КоАП РФ, охраняющую 
общественные отношения в сфере здоровья, 
санитарно-эпидемиологической безопасности 
населения и общественной нравственности, по-
лагаем логичным обосновать приемлемое для 
данного исследования понятие здоровья чело-
века.  Многозначность этого термина возможно 
констатировать начиная с преамбулы Устава 
Всемирной организации здравоохранения, кото-
рым установлено, что «здоровье – это состояние 
полного физического, душевного и социального 
благополучия, а не только отсутствие болезней 
или физических дефектов»4. Согласно законода-
тельному определению, содержащемуся в Феде-
ральном законе от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ 
«Об основах охраны здоровья граждан в Россий-
ской Федерации», понятие «здоровье» представ-
лено как «состояние физического, психического и 
социального благополучия человека, при котором 
отсутствуют заболевания, а также расстройства 
функций органов и систем организма»5. Исходя 
из текста данного закона, вред здоровью можно 
определить как нарушение и снижение состояния 
физического, психического и социального благо-
получия человека, в результате которого могут 
проявиться заболевания, а также расстройства 
функций органов и систем организма. Однако не 
каждый человек изначально является здоровым, 
поэтому необходимо учитывать исходное состоя-
ние  человека и вред здоровью рассматривать как 
снижение его уровня. Поскольку нанесением по-
боев человеку может быть причинен вред, неза-
висимо от его индивидуального уровня здоровья, 
последнее следует понимать как определенное 
физиологическое состояние человека, которое 
имело место до совершения в отношении него 
административного правонарушения, предусмо-
тренного ст. 6.1.1 КоАП РФ. Следовательно, вред, 

4 Устав Всемирной организации здравоохранения: Ми-
нистерство здравоохранения [электронный ресурс]. – uRL: 
https://apps.who.int/gb/bd/pdf/bd47/ru/constitution-ru.pdf

5 Федеральный закон от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ 
«Об основах охраны здоровья граждан в Российской Фе-
дерации» // Собрание законодательства Российской Феде-
рации. – 2011. – № 48. – Ст. 6724.
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причиненный здоровью, представляет собой сни-
жение физиологического потенциала человека 
относительно того уровня, который имел место 
до противоправного воздействия.

В нормативных правовых источниках, регла-
ментирующих судебно-медицинскую эксперт-
ную деятельность, вопрос о вреде здоровью 
выходит на новый уровень актуальности. Пра-
вилами определения степени тяжести вреда, 
причиненного здоровью человека6, дано общее 
определение, согласно которому вред здоро-
вью человека представляет собой «нарушение 
анатомической целостности и физиологиче-
ской функции органов и тканей человека в ре-
зультате воздействия физических, химических, 
биологических и психических факторов внеш-
ней среды». Кроме того, согласно Приложе-
нию к приказу Минздравсоцразвития России 
от 24 апреля 2008 г. № 194н «Об утверждении 
Медицинских критериев определения степени 
тяжести вреда, причиненного здоровью челове-
ка» установлено, что «поверхностные повреж-
дения, в том числе ссадина, кровоподтек, ушиб 
мягких тканей, включающий кровоподтек и ге-
матому, поверхностная рана и другие повреж-
дения, не влекущие за собой кратковременно-
го расстройства здоровья или незначительной 
стойкой утраты общей трудоспособности, рас-
цениваются как повреждения, не причинившие 
вред здоровью человека»7. Перечисленные 
последствия могут и не наступить от причине-
ния побоев, а наличие физической боли у по-
терпевшего является обязательным для квали-
фикации. Следовательно, побои представляют 
собой физическое насилие, влекущее за собой 
только боль. Исходя из этого, по характеру и 
степени общественной опасности причинение 
побоев, предусмотренных ст. 6.1.1 КоАП РФ, 
можно считать насилием, не опасным для здо-
ровья человека. В том случае, когда причине-
ние побоев и иных насильственных действий 
не оставляют объективно диагностируемых те-
лесных повреждений, последствия выражаются 
только в виде физической боли у потерпевшего 
лица. 

Таким образом, учитывая, что рецепция 
состава побоев была осуществлена в гл. 6 
КоАП РФ, непосредственный объект данного 

6 Постановление Правительства Российской Федерации 
от 17 августа 2007 г. № 522 «Об утверждении Правил опре-
деления степени тяжести вреда, причиненного здоровью че-
ловека» (ред. от 17.11.2011) // Собрание  законодательства 
Российской Федерации. – 2007. – № 35. – Ст. 4308.

7 Приказ Минздравсоцразвития России от 24.04.2008 
№ 194н (ред. от 18.01.2012) «Об утверждении Медицинских 
критериев определения степени тяжести вреда, причиненно-
го здоровью человека» // Российская газета. – 2008. – № 188.

состава сохраняет в своем содержании сово-
купность общественных отношений, связанных 
с обеспечением безопасности здоровья чело-
века. Непосредственный объект исследуемого 
состава, прямо влияющий на правовую оценку 
деяния, по нашему мнению, является сложным. 
То есть наряду с основным следует признать 
наличие не менее содержательного дополни-
тельного объекта, нашедшего выражение в об-
щественных отношениях, складывающихся по 
поводу обеспечения личного достоинства чело-
века [11].

Поскольку квалифицировать администра-
тивные правонарушения по объекту крайне 
сложно в силу того, что в большинстве случа-
ев в гипотезах и диспозициях правовых норм 
непосредственный объект не указывается, то 
в правоприменительной практике первичную 
квалификацию чаще всего начинают с разбо-
ра признаков объективной стороны состава 
административного правонарушения. В целях 
квалификации деяния лица, предусмотренного 
ст. 6.1.1 КоАП РФ, с точки зрения его объектив-
ной стороны обязательно исключение послед-
ствий, указанных в ст. 115 УК РФ, в виде при-
чинения легкого вреда здоровью, вызвавшего 
кратковременное расстройство здоровья или 
незначительную стойкую утрату общей трудо-
способности, а также признаков уголовно на-
казуемого деяния, предусмотренного ст. 116.1 
УК РФ. Деяние, выраженное в форме побоев, 
как компонент объективной стороны состава 
административного правонарушения являет-
ся разновидностью насильственных действий, 
которыми причиняется физическая боль, но 
не причиняются потерпевшему последствия в 
виде легкого вреда здоровью. если основывать-
ся на разъяснениях толкового словаря, «побои 
определяются как удары по телу, причиняющие 
боль» [12]. Нанесение ударов по телу человека 
зачастую осуществляется руками, ногами, голо-
вой, также могут быть использованы какие-ли-
бо предметы материального мира, которыми 
причиняется физическая боль потерпевшему. 
Следовательно, побои представляют собой 
разновидность насильственных действий, не 
опасных для здоровья человека, совершен-
ных путем нанесения ударов по его телу. Ис-
следование 1 030 постановлений судов общей 
юрисдикции по 32 субъектам Российской Феде-
рации за период с 2019 по 2023 гг. показывает, 
что очень часто под нанесением побоев пред-
полагается многократное нанесение ударов, 
причинивших потерпевшему физическую боль, 
но не повлекших причинение вреда здоровью. 
Соответственно, всегда остается причина для 
вопросов: какое количество ударов позволяет 
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рассматривать их в качестве побоев и что сле-
дует считать болью при квалификации побоев, 
предусмотренных ст. 6.1.1 КоАП РФ?   

В административно-правовых источниках от-
сутствует единое мнение относительно количе-
ства ударов или толчков, нанесение которых яв-
ляется достаточным для квалификации побоев 
как административного правонарушения. При 
составлении протокола об административном 
правонарушении по ст. 6.1.1. КоАП РФ от компе-
тентного должностного лица (чаще всего таковым 
является участковый уполномоченный полиции) 
в соответствии с ч. 2 ст. 28.2. КоАП РФ требуется 
не просто фиксация события административного 
правонарушения, но и точное описание того, что 
именно было совершено, побои или иные на-
сильственные действия. А.Н. Павлов отмечает, 
что если сотрудник полиции при составлении про-
токола неправильно, по мнению судьи, опишет 
один удар, то документ могут вернуть для устра-
нения недостатков, даже несмотря на наличие в 
нем правильного описания события администра-
тивного правонарушения и квалификации [13]. 

Многие исследователи проблем квалифи-
кации побоев придерживаются мнения о том, 
что слово «побои» в законе употребляется во 
множественном числе – соответственно, коли-
чество ударов должно быть не менее двух или 
трех. Большинство научных публикаций такого 
толка вошли в дискуссию по данному вопросу 
еще до частичной декриминализации побоев. 
Отсутствие законодательного определения 
понятия побоев с момента вступления в силу 
действующего Уголовного кодекса Российской 
Федерации вызывает расхождения в их трак-
товке как в судебной правоприменительной 
практике,  так и в научных взглядах. Напри-
мер, в Надзорном определении Верховного 
Суда Российской Федерации от 24 июня 2008 г. 
№ 85-Д08-17 на содержащиеся в жалобе осу-
жденного доводы о том, что один удар не мо-
жет расцениваться как побои, было указано, 
что ответственность для виновного наступа-
ет за совершение любого насильственного 
действия, даже в виде одного удара, если им 
была причинена физическая боль потерпев-
шему, без наступления последствий, закре-
пленных в ст. 115 УК РФ8. Не имеет юридиче-
ской платформы обоснование многократности 
нанесения ударов множественным числом при 
использовании термина «побои» в названии 
ст. 6.1.1 КоАП РФ. В русском языке у слова 
«побои» нет формы единственного числа –

8 Надзорное определение суда СК по уголовным делам 
Верховного Суда Российской Федерации от 24 июня 2008 г. 
№ 85-Д08-17  [электронный ресурс]. Доступ из СПС «ГА-
РАНТ».

следовательно, количество ударов или иных 
насильственных действий не представляют 
никакого административно-правового значе-
ния, а исходя из этого, один удар тоже обра-
зует побои. Косвенным подтверждением этому 
служат результаты системного анализа при-
знаков объективной стороны исследуемого ад-
министративного правонарушения, из которого 
очевиден признак наличия физической боли, 
свойственной насильственным действиям не-
зависимо от их множественности. Отмечая со-
вершенно разный характер действий при на-
несении удара (ударов), следует признать, что 
ударное воздействие и иное насильственное 
действие существенно различаются. К приме-
ру, один удар профессионального спортсмена 
может нанести более существенную физиче-
скую боль, чем множество ударов неподготов-
ленного человека.  

Подтвердить свою убежденность в том, что 
многократность нанесения ударов и иных на-
сильственных действий не является суще-
ственным условием в объективной стороне 
побоев, постараемся посредством анализа 
содержания описательно-мотивировочной ча-
сти постановлений судов общей юрисдикции 
по 78 субъектам Российской Федерации, вы-
несенных по ст. 6.1.1 КоАП РФ, где нанесе-
ние одного удара потерпевшему описывается 
по-разному: 

– 37% решений называют один удар иным 
насильственным действием;

– 29% решений называют один удар побоями;
– 34% никак не описывают в описательно-мо-

тивировочной части постановления факт со-
вершения одного удара. 

Довольно объемное исследование результа-
тов судебной практики в различных регионах 
Российской Федерации позволяет констатиро-
вать наличие заметной разницы в решениях 
судей судов общей юрисдикции и мировых су-
дей по данному вопросу. Считаем возможным, 
опираясь на полученные результаты, квали-
фицировать побои, предусмотренные ст. 6.1.1 
КоАП РФ, как нанесение даже одного умыш-
ленного удара, если им причиняется физиче-
ская боль потерпевшему. 

Не менее проблемным следует считать 
понятие «иные насильственные действия», 
которое истолковывается субъектами право-
применительной практики довольно широко, 
при этом динамика в их перечне очевидна. 
Например, по мнению О.В. Артюшиной, «к ним 
относятся любые иные юридические тожде-
ственных насильственные действия – щипа-
ние, царапание, прижигание кожи, сечение, 
нанесения поверхностных порезов, заламыва-
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ние и выкручивание рук, защемление, выдира-
ние волос и т.п» [14]. В то же время к такому, 
на первый взгляд, безграничному набору дей-
ствий нормами права установлены их следую-
щие критерии: 

– не должны образовывать последствия, 
предусмотренные ст. 115 УК РФ, либо содер-
жать признаки другого уголовно наказуемого 
деяния; 

– сопровождаются только причинением фи-
зической боли; 

– не образуют вреда здоровью человека, что 
устанавливается судебно-медицинским экс-
пертом в ходе проведения судебно-медицин-
ской экспертизы или индивидуальным пред-
принимателем, обладающим специальными 
знаниями и имеющим лицензию на осущест-
вление медицинской деятельности, включая 
работы по судебно-медицинской экспертизе; 

– отсутствие телесных повреждений у по-
терпевшего не свидетельствует об отсутствии 
состава административного правонарушения, 
поскольку для квалификации необходимы по-
следствия только в виде физической боли.

Самая первая трудность для выработки ис-
черпывающего определения боли, по мнению 
И.В. Понкина и А.А. Понкиной, заключается в 
том, что «боль субъективна и с трудом под-
дается объективной оценке, ее восприятие 
зависит от личностных ценностно-культурных 
ориентаций, особенностей, проистекающих 
из пола и возраста человека, его психологи-
ческого склада, соответственно, параметры 
такого восприятия и параметры основанного 
на нем оценивания болевых ощущений и пе-
реживаний могут варьироваться» [15]. В дей-
ствительности наличие физической боли пре-
имущественно обосновывается показаниями 
потерпевших, с учетом обстоятельств форми-
рования признаков объективной стороны со-
става правонарушения, даже когда нанесение 
побоев не оставляет никакого очевидного по-
вреждения. В то же время необходимо учиты-
вать наличие судебных решений о прекраще-
нии производства по делу в соответствии со 
ст. 24.5 КоАП РФ в тех случаях, когда лицо, 
признанное потерпевшим, не апеллирует к 
претерпеванию физической боли.

Анализ значительного количества опреде-
лений боли, приемлемых для использования 
в юриспруденции, позволяет отметить мнение 
В.Ф. Чижа, основная суть которого заключа-
лась в том, что боль является первой реакцией 
на любое воздействие, раздражающее живую 
ткань, которую не всегда можно зафиксировать 
при помощи имеющихся методов исследова-
ния [16]. В условиях отсутствия юридически 

закрепленного определения, даже основыва-
ясь на имеющихся в настоящий момент в науч-
ной литературе понятиях боли, очень сложно 
представить для целей правоприменения уни-
версальный вариант ее содержания.

 Исходя из этого, находим возможным по-
средством комплекса признаков исследуемого 
понятия согласиться с мнением В.А. егупова 
и считать, что «…боль – сложное психоэмоци-
ональное ощущение, возникающее в ответ на 
действие ноцицептивных факторов, реализу-
ющееся системой болевой чувствительности, 
зависящее от индивидуальных, ситуационных 
и социальных факторов и имеющее преиму-
щественно защитный характер» [17].

Принципиальным в процессе квалификации 
административных побоев считаем понимание 
субъектом правоприменения того, что физиче-
ская боль предполагает четыре фазы: 

1. Ноцицепция (этап, на котором начина-
ет формироваться болевое ощущение, боль, 
возникающая при действии повреждающего 
фактора на периферические болевые рецеп-
торы) [18]. 

2. Ощущение боли (т.е. ожидание и опасе-
ние усиления болевых ощущений, которые 
побуждают к прекращению контактов с повре-
ждающими факторами) [19].

3. Переживание боли (спектр субъективного 
переживания боли включает проявления тре-
воги, депрессии, страха, отчаяния) [20]. 

4. Болевое поведение (внешняя реакция на 
боль). 

Учитывая все вышесказанное, также прихо-
дим к выводу, что, во-первых, любое незначи-
тельное повреждение кожного покрова потер-
певшего по медицинским критериям вызывает 
нарушение ряда биологических процессов, от-
ражающих негативное функционирование не-
которых органов и тканей, и ухудшает состо-
яние потерпевшего, что в значительной мере 
может не сразу ощутить сам потерпевший; 
во-вторых, если при условии отсутствия фи-
зической боли у потерпевшего от нанесения 
ударов или иных насильственных действий нет 
достаточных признаков объективной стороны, 
необходимых для квалификации администра-
тивного правонарушения по ст. 6.1.1 КоАП РФ, 
то, соответственно, нет состава администра-
тивного правонарушения; в-третьих, состав 
правонарушения, предусмотренного ст. 6.1.1 
КоАП РФ, следует считать материальным, так 
как для его объективной стороны характерно 
наличие общественно опасного действия, со-
ответствующих действию последствий и при-
чинной связи между деянием и возникшими 
последствиями. 
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РЕйтИНгИ гуБЕРНАтОРОв, ИлИ пРАвОвОй АСпЕкт ОцЕНкИ 
ДЕятЕльНОСтИ выСшИх ОРгАНОв ИСпОлНИтЕльНОй 

влАСтИ СуБЪЕктОв РОССИйСкОй ФЕДЕРАцИИ

Ratings of goveRnoRs, oR the legal aspect of evaluating 
the activities of the supReMe executive authoRities      

of the subJects of the Russian fedeRation 

УДК 34

Аннотация: настоящая статья является обзором существующего нормативного регулирования в 
сфере оценки эффективности деятельности высших должностных лиц субъектов Российской Феде-
рации, а также их аппаратов. В работе рассматривается историческое формирование действующей 
плановой системы оценки, предпосылки и изменения, произошедшие в 2021 году в связи с принятием 
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и ис-
полнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» в новой редакции. 
В статье анализируются преимущества и недостатки настоящей плановой системы, целесообразность 
и наглядность учитываемых показателей, произошедшие за годы изменения перечней таких пока-
зателей, их влияние на принятие взвешенных управленческих решений, рассматриваются введение 
рейтинговой системы вместо плановой оценки деятельности высших должностных лиц в Российской 
Федерации, возможные показатели, предполагаемые проблемы, перспективы введения такой системы, 
а также получаемые преференции и способы стимулирования принятия благоприятных обществен-
но полезных решений. Затрагивается вопрос о недостаточной осведомленности общественности о 
действующей системе оценки эффективности деятельности высших должностных лиц субъектов 
Российской Федерации, например о частных исследованиях известных рейтингов губернаторов.
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Следует отметить, что официального обще-
доступного рейтинга губернаторов не суще-

ствует. Все, что имеется под данным и подобны-
ми ему названиями, является исследованиями 
частных информационных и статистических 
агентств. Однако в современном мире нель-
зя обойтись без наличия какой-либо метрики, 
тем более в случае оценки государством уров-
ня работы своих служащих. Именно поэтому с 
2007 года в российском законодательстве су-
ществует правовое регулирование оценки эф-
фективности органов исполнительной власти 
субъектов1. С принятием нового федерального 
закона в 2021 году2 данная норма перекочевала 
и в него, но не без изменений, о чем будет так-
же указано ниже.

Вопрос о действенности текущих методов 
оценки эффективности высших должностных 
лиц субъектов нечасто рассматривается в на-
учной литературе, особенно правовой, посколь-
ку он стоит на стыке права и политологии. При 
том что правовым анализом, как правило, зани-
маются исследователи более консервативных 
взглядов, а политологическим – реформист-
ских [1, с. 117], количество научных работ на 
стыке двух областей крайне немногочисленно.

Намного чаще исследователями в данной 
области затрагиваются экономические во-
просы, например Г.я. Беляковой и Т.Н. Воро-
бьевой [2, с. 10], предлагающими применить 
принципы, используемые в частном предпри-
нимательстве. Наша работа, несмотря на то 
что основывается больше на экономической 
стороне вопроса, затрагивает тему об оценке 
эффективности высших должностных лиц и с 
правовой точки зрения. Предлагаемые прин-
ципы можно учитывать в дальнейшем при 
формировании именно рейтинговой системы 
оценки губернаторов.

Политолого-правовой анализ действующей 
системы в 2014 году сделал А.Н. Мещеря-
ков [3]. его исследование имело крайне схожий 
с настоящим характер, однако с течением вре-
мени некоторые тезисы стали неактуальными в 
связи с принятием в 2021 году нового закона, 
регулирующего данную сферу. Тем не менее 
нельзя не согласиться с заключениями учено-
го о том, что действующая система является не 

1 Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) 
и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации» (ред. № 165 от 21.12.2021) [элек-
тронный ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

2 Федеральный закон от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об об-
щих принципах организации публичной власти в субъектах 
Российской Федерации» [электронный ресурс]. Доступ из 
СПС «КонсультантПлюс».

настолько эффективной, какой могла бы быть, 
поскольку в ней содержится некоторое количе-
ство показателей, которые не зависят от дея-
тельности тех или иных органов власти, и в них 
отсутствует оценка некоторых показателей, а 
также методы их исчисления [3, с. 33–34].

Норма, о которой в дальнейшем будет идти 
речь, в обеих редакциях состоит из четырех ча-
стей. В первой части указывается, что перечень 
показателей, на основе которых производится 
оценка эффективности, устанавливается ука-
зом Президента Российской Федерации. Ука-
занный ранее перечень был впервые установ-
лен в 2007 году, спустя полгода после введения 
статьи в закон 1999 года, в связи с чем подго-
товка отчетности за 2006 год проходила в неко-
торой спешке. При этом перечень устанавливал 
43 показателя оценки эффективности. Конечно, 
перечислять все указанные параметры не име-
ет смысла, но нельзя не отметить представляю-
щие особый интерес (не указанные на текущий 
момент в качестве таковых).

Во-первых, это показатель отношения сред-
немесячной номинальной начисленной зара-
ботной платы работников государственных и 
муниципальных учреждений к среднемесячной 
заработной плате работников, занятых в сфере 
экономики региона, который отражает как об-
щее состояние рынка труда, так и степень при-
влекательности государственных учреждений 
с точки зрения работника, что, в свою очередь, 
косвенно демонстрирует качество персонала и 
оказываемых услуг. Во-вторых, это отношение 
средней цены одного квадратного метра общей 
площади на рынке жилья к среднедушевым 
доходам населения в субъекте Российской Фе-
дерации. Данный показатель в совокупности с 
общей площадью жилых помещений, приходя-
щейся в среднем на одного жителя субъекта, 
показывает состояние рынка жилья в регионе и 
косвенно соответствует уровню достатка. В-тре-
тьих, это данные по доле преступлений, со-
вершенных несовершеннолетними или при их 
соучастии в общем числе зарегистрированных 
преступлений, в совокупности с другими данны-
ми, например о качестве образования, которые 
позволяют предсказать перспективу развития 
региона в будущем (подобный параметр суще-
ствует и сейчас, но в более общем варианте 
«условия для воспитания гармонично развитой 
и социально ответственной личности»).

Следует отметить, что в связи с тем что регу-
лирование вынесено на подзаконный уровень, 
изменение показателей оценки эффективности 
осуществляется в упрощенном режиме, позво-
ляющем быстрее адаптироваться к изменениям 
в обществе. При этом описанное выше сравне-
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ние первоначального указа с текущим является 
не совсем верным, поскольку документов было 
несколько. Здесь оно показывается, скорее, в 
качестве сравнения детализированности изна-
чального перечня и последующих, поскольку, 
например, в следующем полноценном указе3 
список параметров был сокращен до двенад-
цати (с учетом последующих изменений) и в 
дальнейшем не сильно превышал данное коли-
чество (по сравнению с изначальным указом, в 
котором их насчитывалось 48 со всеми допол-
нениями). С.А. лубенникова отмечает, что такое 
уменьшение количества показателей не всегда 
ведет к положительным результатам, с чем мы 
согласны [4, с. 71]. 

С этим также можно связать интереснейший 
момент, относящийся к юридической технике. 
Первые редакции данных перечней были в по-
следующем дополнены (указы Президента 2007 
и 2012 гг. дополнялись в 2008, 2012, 2015 гг. и 
т.д.), начиная с указа 2017 года4 перечень не 
дополняется последующими указами – взамен 
этого издается совершенно новый акт, в кото-
ром, как правило, не меняется суть основных 
параметров, но изменяется название. При этом 
не совсем ясно, с чем связано такое изменение 
с практической точки зрения. К тому же важ-
но отметить постепенное изменение названия 
данного указа. Изначально устанавливался пе-
речень для измерения эффективности органов 
исполнительной власти субъектов. В 2019 году 
вводится формулировка об оценке деятельно-
сти именно высших должностных лиц субъек-
тов Российской Федерации. Однако на практике 
каждый последующий указ отменял предыду-
щий, тем самым создавая противоречия, ведь 
фактически они составляют единую цепь, в ко-
торой постепенно изменяется объект оценки.

При этом в Федеральном законе от 06.10.1999 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации за-
конодательных (представительных) и исполни-
тельных органов государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации»5 (далее – закон 
1999 года) указывается, что производится оцен-

3 Указ Президента Российской Федерации от 21.08.2012 
№ 1199 «Об оценке эффективности органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации» [электронный ре-
сурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

4 Указ Президента Российской Федерации от 14.11.2017 
№ 548 «Об оценке эффективности органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации» [электронный ре-
сурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

5 Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) 
и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации» (ред. № 165 от 21.12.2021) [элек-
тронный ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

ка деятельности именно органов исполнитель-
ной власти субъекта Российской Федерации, а 
не должностных лиц, как в Федеральном законе 
от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах 
организации публичной власти в субъектах Рос-
сийской Федерации»6 (далее – закон 2021 года).

Изменения, связанные с необходимостью 
уменьшения количества и видов параметров, 
учитываемых при оценке эффективности ор-
ганов исполнительной власти субъектов, также 
довольно непросто объяснить. В приказе 2007 г. 
они были излишне детализированы, в связи с 
чем ясность, прозрачность и доступность для 
населения результатов деятельности была 
выше, нежели после издания указа 2012 года, 
что, скорее всего, связано с политической об-
становкой. В данном случае можно привести 
позицию А.С. Кислякова и Т.К. Чернышевой, 
указывающих на то, что критерии оценки долж-
ны «взращивать» критерии социальной оценки, 
а не государственной. То есть эффективность 
должно определять не звено, находящееся 
выше в иерархии, а граждане, чьи интересы за-
щищаются государством, в связи с чем и необ-
ходима прозрачность таких критериев [5, c. 27].

Переходя к ч. 2 ст. 35 Федерального закона 
от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принци-
пах организации публичной власти в субъектах 
Российской Федерации», пришедшего на сме-
ну закона 1999 года, необходимо отметить тот 
факт, что обязанность предоставлять отчеты 
о результатах деятельности была переложена 
с высших должностных лиц субъектов Россий-
ской Федерации на Правительство Российской 
Федерации в целом и профильные министер-
ства в частности.

Так, в сети Интернет можно найти информа-
цию по форме доклада высших должностных 
лиц субъектов Российской Федерации в рам-
ках исполнения Указа Президента Российской 
Федерации от 21.08.2012 № 1199 «Об оценке 
эффективности деятельности органов исполни-
тельной власти субъектов Российской Федера-
ции»7. В примечании к форме установлено, что 

6 Федеральный закон от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих 
принципах организации публичной власти в субъектах Россий-
ской Федерации» [электронный ресурс]. Доступ из СПС «Кон-
сультантПлюс».

7 Информация по форме доклада высших должностных 
лиц (руководителей высших исполнительных органов госу-
дарственной власти) субъектов Российской Федерации в 
рамках исполнения Указа Президента Российской Федерации 
от 21 августа 2012 года № 1199 «Об оценке эффективности 
деятельности органов исполнительной власти субъектов Рос-
сийской Федерации» [электронный ресурс] // Сайт правитель-
ства Тамбовской области. – uRL: https://www.tambov.gov.ru/
assets/files/org/effect/info/forma_doklada_visshih_dolzhnostnih_
lic.pdf (дата обращения: 02.06.2024).
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указанные показатели рассчитываются органа-
ми исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации самостоятельно в соответствии с 
инструкцией, утверждаемой Минрегионом Рос-
сии. Из чего следует, что ранее управленческая 
структура отчетности состояла из трех звеньев, 
где региональные отделения федеральных ор-
ганов исполнительной власти подавали отчет-
ность высшему должностному лицу субъекта, 
а тот, в свою очередь, уже Президенту Россий-
ской Федерации.

В противовес этому, как было сказано ранее, 
с 2021 года действует иная система, когда под-
готовкой отчетности об эффективности дея-
тельности высших должностных лиц субъектов 
Российской Федерации занимаются федераль-
ные органы исполнительной власти. Согласно 
постановлению Правительства Российской Фе-
дерации от 03.04.2021 № 542 «Об утверждении 
методик расчета показателей для оценки эф-
фективности деятельности высших должност-
ных лиц субъектов Российской Федерации и де-
ятельности исполнительных органов субъектов 
Российской Федерации, а также о признании 
утратившими силу отдельных положений по-
становления Правительства Российской Феде-
рации от 17 июня 2019 г. № 915»8 подсчет вось-
ми показателей осуществляется Федеральной 
службой государственной статистики, одиннад-
цати – министерствами Российской Федерации, 
методика расчета параметра «доверие к вла-
сти», что интересно, не установлена. При этом, 
как отмечают А.А. Зубарев и А.А. Зюбин в своей 
работе, существует дисбаланс в количестве по-
казателей, захватывающих определенные сфе-
ры [6, с. 23].

Считаем необходимым описать действую-
щую систему. Из приведенного ранее видно, 
что система оценки эффективности высших 
должностных лиц субъектов Российской Феде-
рации является плановой, а не рейтинговой. 
В подтверждение этому можно обратиться к 
чч. «а» и «б» ст. 5 актуального Указа Прези-
дента Российской Федерации от 04.02.2021 
№ 68 «Об оценке эффективности деятельности 
высших должностных лиц (руководителей выс-
ших исполнительных органов государственной 
власти) субъектов Российской Федерации и 
деятельности органов исполнительной власти 

8 Постановление Правительства Российской Федерации 
от 03.04.2021 № 542 «Об утверждении методик расчета по-
казателей для оценки эффективности деятельности высших 
должностных лиц субъектов Российской Федерации и дея-
тельности исполнительных органов субъектов Российской 
Федерации, а также о признании утратившими силу отдель-
ных положений постановления Правительства Российской 
Федерации от 17 июня 2019 г. № 915» [электронный ресурс]. 
Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

субъектов Российской Федерации», в котором 
говорится, что сначала утверждаются плани-
руемые показатели, а затем предоставляются 
доклады о достигнутых значениях9. В связи с 
чем можно утверждать, что официального рей-
тинга губернаторов Российской Федерации не 
существует потому, что методика оценки эф-
фективности имеет иной тип. Однако данная 
особенность не мешает на базе уже имеющихся 
данных создать методику составления именно 
рейтинга высших должностных лиц субъектов, 
как того желают граждане, проводя собствен-
ные частные исследования, с чем также согла-
шается О.А. Денисова, рассматривая данную 
проблему [7, с. 91].

При этом хотелось бы отметить, что текущий 
перечень показателей не показывает действи-
тельной картины эффективности тех или иных 
должностных лиц. Субъекты, имеющие боль-
ший доход, как, например, Москва или Респу-
блика Татарстан, в силу своей обеспеченности 
показывают лучшие показатели, нежели субъ-
екты с крайне ограниченным бюджетом, а оцен-
ка эффективности деятельности тех или иных 
должностных лиц заключается в том числе и 
в максимально продуктивном использовании 
имеющегося количества денежных средств. 
В связи с чем при создании рейтинговой мето-
дики необходимо обращаться к указу 2007 г., 
в котором параметры, связанные с расходова-
нием бюджета, раскрыты более полно. Также 
можно воспользоваться опытом международ-
ной практики применения различных оценок 
эффективности государственного управления, 
о чем говорит И.Н. Барциц в своем иссле-
довании [8, с. 66–67], или применять систе-
му репутационного подхода, предложенного 
Н.Н. Розановой, однако, как видится, примене-
ние подобного подхода находится в области по-
литологических наук, нежели юридических [9]. 
При составлении такого рейтинга, несомненно, 
встанет вопрос о его необходимости для са-
мих губернаторов: как будут отмечены высшие 
должностные лица субъектов, находящиеся на 
верхних строчках, или какие будут применены 
санкции к тем, кто находится ближе к концу? 
Ч. 3 ст. 35 Федерального закона от 21.12.2021 
№ 414-ФЗ «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Фе-

9 Указ Президента Российской Федерации от 04.02.2021 
№ 68 «Об оценке эффективности деятельности должност-
ных лиц (руководителей высших исполнительных органов 
государственной власти) субъектов Российской Федерации 
и деятельности органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации» [электронный ресурс]. Доступ из 
СПС «КонсультантПлюс».
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дерации»10 устанавливает, что возможно выде-
ление грантов тем субъектам, которые достигли 
планируемых показателей или их превысили, 
такая же возможность предоставлялась Прези-
денту и Правительству Российской Федерации 
и по закону 1999 года.

Однако в таком случае образовывается неко-
торого рода лакуна. Гранты, как уже было ска-
зано ранее, выделяются субъекту в целом, но 
при этом поощрение высших должностных лиц 
субъектов отсутствует, несмотря на то что про-
изводится оценка именно их эффективности. 
К тому же данный механизм поощрения создает 
так называемый порочный круг, когда у регио-
на изначально очень небольшой бюджет, пре-
пятствующий достижению тех или иных плано-
вых показателей, поэтому гранты Президента 
и (или) Правительства Российской Федерации 
ему не выделяются, а регион не может даже 
начать достигать планируемых показателей в 
связи с недостатком финансирования.

Таким образом, формируется вывод о том, 
что у высших должностных лиц субъектов от-
сутствует какая-либо мотивация эффективно 
управлять своим регионом, ведь единственной 
мерой ответственности может являться снятие 
их с должности и замена иным лицом, что зави-
сит не только от эффективности самого лица, 
но и от внешних факторов.

В связи с чем при создании рейтинга высших 
должностных лиц субъектов Российской Феде-
рации необходимо создавать и систему поощ-
рений за добросовестное исполнение своих 

10 Федеральный закон от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об об-
щих принципах организации публичной власти в субъектах 
Российской Федерации» [электронный ресурс]. Доступ из 
СПС «КонсультантПлюс».

должностных обязанностей. Предположитель-
но, построить такую систему можно на основе 
различных экономических поощрений, таких, 
например, как надбавки к заработной плате в 
зависимости от положения в рейтинге, возмож-
но, следует выдавать государственные награды 
тем лицам, которые находятся на верхних по-
зициях рейтинга на протяжении нескольких лет, 
и лишать должности тех, кто продолжительное 
время находится на последних позициях. Также 
необходимо ведение отчетности для оценки де-
ятельности лиц, занимающих должности в од-
ном и том же субъекте Российской Федерации, 
поскольку может сложиться такая ситуация, 
при которой проблема отставания региона кро-
ется не в конкретных должностных лицах, а в 
недостаточном финансировании, в связи с чем 
лица, занимающие должность в данном реги-
оне, чаще других будут находиться на послед-
них строках рейтинга. Подобную работу можно 
поручить «службе контроля качества услуг», 
предложенной О.В. Малаховой, в качестве при-
нятия зарубежного опыта [10, с. 83].

В заключение хотелось бы отметить, что вве-
дение рейтинговой системы с поощрением тех 
или иных должностных лиц позволит создать 
конкурентную среду управленцев в рамках си-
стемы государственного управления, что, в 
свою очередь, увеличит инвестиционную при-
влекательность отечественного рынка, а также 
позволит более эффективно использовать госу-
дарственный бюджет. В таком случае главное, 
чтобы у лиц, замещающих должности высших 
должностных лиц субъектов Российской Феде-
рации, появилась мотивация работать действи-
тельно эффективно и на благо подчиненного им 
субъекта.
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ОБмАН кАк ЕДИНСтвЕННый СпОСОБ СОвЕРшЕНИя 
мОшЕННИчЕСтвА

deception as the only way to coMMit fRaud

УДК 343.2/.7

Аннотация: в теории уголовного права проблема отграничения обмана от злоупотребления до-
верием является дискуссионной, поскольку на протяжении более чем 100 лет юридическому сооб-
ществу не удалось прийти к единому мнению относительно разрешения данного вопроса. Тенденция 
в непонимании отличительных признаков рассматриваемых способов совершения мошенничества 
прослеживается и в постановлениях высшей судебной инстанции, что в совокупности приводит к до-
пущению правоприменителями ошибок как при квалификации мошенничества, так и при вынесении 
итогового решения по делу. Для достижения цели и решения задач исследования применялись такие 
общенаучные методы, как анализ, синтез, индукция, дедукция, наблюдение и описание. Помимо 
этого, использовались частнонаучные методы: историко-правовой, сравнительно-правовой и метод 
правовой статистики. В рамках настоящей статьи были проанализированы подходы к пониманию 
понятия, содержания и формы способов совершения мошенничества на разных исторических этапах 
развития уголовного законодательства Российской Федерации.

 По итогам исследования сделан вывод о том, что только обман является способом совершения 
мошенничества, а злоупотребление доверием выступает в отдельных случаях лишь условием для 
совершения мошеннического обмана.

Ключевые слова: хищение, мошенничество, способ преступления, обман, злоупотребление 
доверием.
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Annotation: in the theory of Criminal Law the problem of distinguishing deception from abuse of trust 
is debatable, since for more than 100 years the legal community has not been able to come to a consensus 
on how to resolve this issue. The tendency to misunderstand the distinguishing features of the methods of 
fraud under consideration can also be traced in the decisions of the highest court, which together leads to 
mistakes by law enforcement officers both in qualifying fraud and in making the final decision on the case. 
To achieve the goals and solve the research tasks, such general scientific methods as analysis, synthesis, 
induction, deduction, observation and description were used. In addition, private scientific methods were 
used: historical-legal, comparative-legal and the method of legal statistics. within the framework of this 
article, approaches to understanding the concept, content and form of fraud methods at different historical 
stages of the development of the criminal legislation of the Russian Federation have been analyzed.

Based on the results of the study, it was concluded that only deception is a way to commit fraud, and 
abuse of trust is in some cases only a condition for committing fraudulent deception.
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Введение. В действующем Уголовном кодексе 
Российской Федерации (далее – УК РФ, кодекс) 

обман и злоупотребление доверием являются аль-
тернативными способами совершения мошенни-

чества, о чем свидетельствует диспозиция ст. 159 
УК РФ. Об обмане как о способе завладения чу-
жим имуществом в контексте способа соверше-
ния рассматриваемого преступления впервые 
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бления доверием приводит к необоснованно-
му одновременному вменению подсудимому 
двух способов совершения указанного престу-
пления. Подтверждает обозначенную позицию 
текст приговора № 1[1]-251/2020 от 25 сентяб-
ря 2020 года по делу № 1[1]-251/20205. Обман 
и злоупотребление доверием вменяются в той 
части, где подсудимый заведомо не намере-
вался исполнять в полном объеме принятые на 
себя обязательства по выплате кредита. Одна-
ко такие действия являются разновидностью 
обмана в намерениях и к злоупотреблению до-
верием отношения не имеют.

Помимо этого, стоит отметить, что на протяже-
нии более чем 100 лет в юридическом сообществе 
развиваются дискуссии не только относительно 
целесообразности введения злоупотребления 
доверием как альтернативного способа в состав 
рассматриваемого преступления, но и в целом 
поиска признаков, принципиально отграничива-
ющих ныне существующие способы совершения 
мошенничества. Исследования мошенничества и 
способов его совершения наиболее глубоко пред-
ставлены в работах И.И. Аносова, А.А. Бакрадзе, 
А.Г. Безверхова, Г.Н. Борзенкова, Б.В. Волженки-
на, л.Д. Гаухмана, А.А. Жижиленко, ю.И. ляпуно-
ва, С.В. Познышева, А.И. Рарога, Н.С. Таганцева, 
И.я. Фойницкого, В.В. хилюты, П.С. яни и других 
ученых.

Вопросами отграничения обмана от злоу-
потребления доверием в составе мошенниче-
ства занимались такие юристы и правоведы, 
как л.В. Иванова, А.Г. Кибальник, С.В. Ко-
рытько, ю.ю. Малышева, С.А. Пичугин, 
И.А. Тараканов, Р.ю. Шергин, З.л. Шхагапсоев 
и другие. Например, отдельные авторы счита-
ют, что злоупотребление доверием является 
разновидностью обмана. этой точки зрения 
придерживаются ю.ю. Малышева [1, с. 10], 
А.Г. Кибальник [2, с. 62–63], З.л. Шхагапсо-
ев [3, с. 102] и другие. Некоторые высказы-
ваются о том, что злоупотребление доверием 
есть способ иного преступного посягательства, 
отличного от мошенничества. Среди них мож-
но отметить Г.Н. Борзенкова [4, с. 7], А.Г. Без-
верхова [5, с. 276], В.В. хилюту [6, с. 553–554]. 
Однако существует  мнение, при котором 
юристы и правоведы соглашаются с решени-
ем законодателя относительно закрепления в 
диспозиции ст. 159 УК РФ двух альтернатив-
ных способов совершения мошенничества, 
поскольку данный шаг является исторически 
обусловленным и обоснованным. Сторон-

5 Приговор № 1[1]-251/2020 от 25 сентября 2020 года по 
делу № 1[1]-251/2020 [электронный ресурс]. – uRL: https://
clck.ru/37yy75 (дата обращения: 10.07.2024).

упоминается в именном Указе от 3 апреля 1781 г. 
«О суде и наказаниях за воровство разных родов 
и о заведении рабочих домов во всех Губерни-
ях»1. Злоупотребление доверием было впервые 
законодательно закреплено как самостоятельный 
способ совершения указанного преступления зна-
чительно позже, а именно: в ст. 187 гл. VI «Иму-
щественные преступления» Уголовного кодекса 
РСФСР от 1922 года2 и с последующим неодно-
кратным изменением кодифицированного уголов-
ного законодательства (в 1926, 1960, 1996 гг.) оно 
являлось и является, наряду с обманом, способом 
совершения мошенничества.

Стоит отметить, что в ст.159 УК РФ, как в 
целом и в тексте кодекса, не содержится поня-
тий, раскрывающих отличительные признаки 
обмана и злоупотребления доверием, которые 
позволили бы правоприменителю юридически 
обоснованно их отграничивать друг от друга 
при квалификации деяния и вынесении итого-
вого решения по делу. В этой связи в целях обе-
спечения единообразного применения судами 
норм уголовного закона об ответственности за 
мошенничество данные понятия были закре-
плены постановлением высшей судебной ин-
станции, а именно пп. 2 и 3 постановления Пле-
нума Верховного Суда Российской Федерации 
от 30 ноября 2017 года № 48 «О судебной прак-
тике по делам о мошенничестве, присвоении 
и растрате»3 (далее – ППВС № 48). Однако в 
полном объеме достигнуть поставленной цели 
ППВС № 48 (как и предыдущему постановле-
нию Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации от 27.12.2007 № 51, утратившему 
силу4) не удалось, о чем свидетельствует неод-
нозначная следственно-судебная практика по 
делам о мошенничестве. Так, например, отсут-
ствие понимания практическими работниками 
отличительных признаков обмана и злоупотре-

1 Указ от 3 апреля 1781 года «О суде и наказаниях за 
воровство разных родов и о заведении рабочих домов во 
всех Губерниях» [электронный ресурс]. – uRL: https://clck.
ru/37GV3E (дата обращения: 10.07.2024).

2 Приказ Революционного Военного Совета Республики 
1922 г. № 1551 «Уголовный кодекс Российской Социалисти-
ческой Федеративной Советской Республики» [электрон-
ный ресурс]. – uRL: https://clck.ru/37Gtyw (дата обращения: 
10.07.2024).

3 Постановление Пленума Верховного Суда Россий-
ской Федерации от 30.11.2017 № 48  «О судебной практике 
по делам о мошенничестве, присвоении и растрате» (ред. 
от 15.12.2022) [электронный ресурс]. Доступ из СПС «Кон-
сультантПлюс (дата обращения: 10.07.2024).

4 Постановление Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации от 27.12.2007 № 51 «О судебной практике по де-
лам о мошенничестве, присвоении и растрате» [электрон-
ный ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс» (дата обра-
щения: 10.07.2024).
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ником такой позиции является, например, 
е.В. Красноперов [7, c. 9].

Вышеперечисленное, во-первых, свидетель-
ствует о том, что обозначенная проблема в теории 
уголовного права носит в достаточной степени 
дискуссионный, а потому актуальный характер, 
во-вторых, указывает на то, что до тех пор пока 
не будет достигнуто определенное единство меж-
ду теорией и законотворческой деятельностью, в 
следственно-судебной практике будут в большей 
степени допускаться ошибки при квалификации 
мошенничества.

Описание исследования. Для решения 
цели и задач исследования применялись та-
кие общенаучные методы, как анализ, синтез, 
индукция, дедукция, наблюдение и описание. 
На основе применения анализа и синтеза 
было осуществлено не только детальное изу-
чение обмана и злоупотребления доверием 
как способов совершения мошенничества (их 
лексического значения, а также понятия, со-
держания и формы), но и специфики их обоб-
щенных характеристик. Методы индукции и 
дедукции позволили сформулировать выводы 
по результатам проведенного исследования. 
С помощью наблюдения был осуществлен 
сбор информации для формирования перво-
начального представления о способах совер-
шения мошенничества, а также для постанов-
ки проблемы исследования. Метод описания 
позволил передать основные характеристики 
способов совершения мошенничества, ис-
пользуя научную терминологию и частнонауч-
ные методы: историко-правовой, сравнитель-
но-правовой и метод правовой статистики. 
Историко-правовой метод позволил провести 
ретроспективный анализ закономерностей и 
тенденций развития научных представлений 
о способах совершения мошенничества в 
оте чественном уголовном законодательстве. 
С помощью сравнительно-правового метода 
были отграничены друг от друга такие уголов-
но-правовые категории, как обман и злоупо-
требление доверием. Использование метода 
правовой статистики позволило обогатить 
проведенное исследование эмпирической 
базой, а именно примерами из судебно-след-
ственной практики.

Для того чтобы в рамках настоящей статьи 
процесс отграничения обмана от злоупотребле-
ния доверием был в наибольшей степени обо-
снованным, необходимо в первую очередь уста-
новить смысловое значение указанных понятий 
и только потом переходить к анализу и сравне-
нию их юридического содержания.

Согласно толковому словарю С.И. Ожегова 
и Н.ю. Шведовой «обман» – это «то же, что и 

ложь, то есть намеренное искажение истины, не-
правда», а «обмануть» значит «ввести в заблу-
ждение, сказать неправду»; в толковом словаре 
Д.Н. Ушакова «обмануть» значит «сознательно 
ввести в заблуждение», а «обманные действия» 
являются синонимом «мошеннических дей-
ствий». Как словарь С.И. Ожегова и Н.ю. Шве-
довой, так и словарь Д.Н. Ушакова указывают 
на важное обстоятельство: лицо, прибегающее 
к обману, достоверно осознает, что искажает ис-
тину, то есть делает это «намеренно, сознатель-
но». Следовательно, такие действия по существу 
своему не могут быть заблуждением со стороны 
обманывающего лица, то есть ошибкой или не-
правильным, ложным мнением. Помимо этого, 
указанными действиями обманщик вводит дру-
гое лицо в состояние заблуждения относительно 
каких-либо явлений действительности. Значе-
ние слова «доверие» в словаре Д.Н. Ушакова 
объясняется как «убежденность в чьей-нибудь 
честности, порядочности; вера в искренность и 
добросовестность кого-нибудь», а «злоупотре-
бить» – это «сознательно употребить во зло, 
во вред, незаконно использовать что-нибудь, 
принадлежащее по праву, находящееся в преде-
лах власти (того, кто злоупотребляет)», то есть 
указывает на такую важную составляющую зло-
употребления, как сознательность действий при 
употреблении чего-либо во зло, во вред или не-
законно6.

Вопросы, связанные с определением сущ-
ностных признаков обмана в теории уголовного 
права, имеют принципиальные отличия на раз-
ных исторических этапах развития России. Так, 
в дореволюционный период И.я. Фойницкий под 
обманом понимал деятельность, совершенную 
посредством обольщения, которая направлена 
на побуждение лица к передаче виновному свое-
го имущества [8, с. 89–90]. По его мнению, содер-
жание обмана ограничивается «областью фактов 
прошедшего или настоящего времени, в которую 
не входят лживые обещания, ожидания и надеж-
ды» [8, с.  91]. С.В. Познышев обманом называл 
«умышленное искажение истины», а в содержа-
ние указанного понятия включал не только иска-
жение явлений настоящего или прошедшего вре-
мени, но и ложное представление потерпевшего о 
правомерности передачи своего имущества вино-
вному лицу [9, с. 253]. С.В. Познышев так же, как 
и И.я. Фойницкий, отграничивал мошеннический 
обман от заведомо лживых уверений.

В ранний советский период развития россий-
ского уголовного права А.А. Жижиленко опреде-

6 Slovari. Ru [электронный ресурс]. – uRL: https://
www.slovari.ru/default.aspx?s=0&p=221 (дата обращения: 
10.07.2024).



99

2025 ’ 1трибуна 
молодого ученого

лял обман как «заведомое извращение фактов 
с целью вызвать в другом лице не соответ-
ствующие действительности представления о 
них» [10, с. 153–154]. его взгляд на содержание 
обмана схож со взглядами И.я. Фойницкого и 
С.В. Познышева [10, с. 154–155] в части невоз-
можности искажения явлений будущего.

Последующее представление об обмане в 
значительной степени изменилось. Так, Г.Н. Бор-
зенков под обманом понимал «всякое искаже-
ние истины или умолчание об истине» [12, с. 30]. 
Он впервые отметил, что общественно опасным 
обманом, а потому наказуемым является обман 
путем умолчания об истине. Также он впервые 
определил, что в содержание обмана могут 
входить не только обстоятельства объективно-
го характера, но и субъективного (намерения 
субъекта), следовательно, содержание обмана 
не может быть ограничено только лишь прошед-
шим или настоящим временем, поскольку оно 
включает в себя и те события, по поводу кото-
рых создается заблуждение и которые относятся 
к будущему. А.Г. Безверхов под обманом пони-
мает «сообщение ложных сведений или сокры-
тие фактов, направленное на введение другого 
лица в заблуждение и склонение последнего к 
совершению действий (бездействия) в интере-
сах обманщика» [5, с. 257]. Содержание обма-
на определяется им как «искажение фактов или 
умолчание о каких-либо жизненных обстоятель-
ствах, знание о которых удержало бы потерпев-
шего от совершения акта поведения, значимого 
для обманщика» [5, с. 251].

По действующему уголовному законодатель-
ству обман – это «сознательное сообщение 
(представление) заведомо ложных, не соответ-
ствующих действительности сведений, либо 
умолчание об истинных фактах, либо совер-
шение умышленных действий, направленных 
на введение владельца имущества или иного 
лица в заблуждение»7. Обман как акт челове-
ческой деятельности сам по себе не является 
уголовно наказуемым деянием, важно, чтобы 
он был именно общественно опасным. Таковым 
он становится в том случае, когда речь идет об 
обманном способе изъятия и (или) обращения 
чужого имущества, приобретения права на чу-
жое имущество.

Содержанием обмана является введение дру-
гого лица в заблуждение относительно любых 
фактов прошлого, настоящего или будущего. 
При этом мы склонны согласиться с теми авто-

7 Постановление Пленума Верховного Суда Россий-
ской Федерации от 30.11.2017 № 48  «О судебной практике 
по делам о мошенничестве, присвоении и растрате» (ред. 
от 15.12.2022) [электронный ресурс]. Доступ из СПС «Кон-
сультантПлюс» (дата обращения: 10.07.2024).

рами, которые считают, что ввести в заблужде-
ние возможно с помощью ложных обещаний, 
поскольку это является разновидностью обмана 
в намерениях. Внешним выражением (формой) 
обмана является активный и пассивный обман. 
Активная форма обмана заключается в том, 
что преступник сознательно искажает истину, в 
результате чего она перестает соответствовать 
действительности. Искажение истины может 
быть как словесным (устным или письменным), 
так и происходить посредством умышленного 
совершения каких-либо действий.

Устное искажение истины, как правило, име-
ет место в момент общения мошенника и по-
терпевшего посредством разговорной речи. 
Не имеет значения, происходило ли общение 
непосредственно (при личной встрече) либо 
опосредованно (с помощью телефонной связи 
или связи иного вида). Письменное искажение 
истины имеет место либо тогда, когда мошенник 
и потерпевший находятся на расстоянии, либо в 
том случае, если для введения в заблуждение 
потерпевшего необходима письменная форма 
выражения несоответствующих действитель-
ности сведений (например, в заявлении вино-
вного). Пример словесного (устного) искажения 
истины содержится в тексте приговора Красно-
октябрьского районного суда г. Волгограда по 
делу № 1-209/20248. Так, в ходе телефонного 
разговора Г.Ю.В. ввел К.П.В. в состояние заблу-
ждения относительно предлагаемой помощи в 
приобретении репчатого лука у его знакомого 
продавца, намереваясь при этом распорядить-
ся денежными средствами по своему усмот-
рению. В результате заблуждения К.П.В. пере-
вел последнему денежные средства в размере 
205 000 руб лей. Таким образом, в приведенном 
фрагменте отражен такой вид обмана, как обман 
в намерениях, совершенный посредством разго-
ворной речи.

Искажение истины путем обманных действий 
осуществляется, как правило, в том случае, 
когда словесного обмана недостаточно для до-
стижения преступного результата. Стоит отме-
тить, что такие действия могут сопровождаться 
словесным обманом, однако могут быть само-
стоятельными. Наиболее частые случаи такого 
искажения истины связаны либо с предостав-
лением подложных документов, либо с исполь-
зованием форменной одежды. Один из таких 
примеров содержится в тексте приговора Чер-
номорского районного суда Республики Крым 

8 Приговор Краснооктябрьского районного суда г. Волго-
града по делу № 1-209/2024 [электронный ресурс]. – uRL: 
https://clck.ru/3Bv3JE (дата обращения: 10.07.2024).
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по делу № 1-55/20249. Так, ФИО 2 с целью хи-
щения денежных средств при получении иных 
социальных выплат исказила истину обман-
ными действиями, а именно путем представ-
ления заведомо ложных и недостоверных све-
дений в соответствующий государственный 
орган.

Обман в пассивной форме является пре-
ступным бездействием, которое заключается в 
умышленном умолчании об истинных фактах. 
Такое умолчание (как причина) находится в 
прямой причинно-следственной связи с изъяти-
ем и (или) обращением чужого имущества или 
приобретением права на чужое имущество (как 
следствие). Пассивная форма обмана имеет ме-
сто только в том случае, когда у виновного лица 
возникла обязанность сообщить потерпевше-
му истину, поскольку такое сообщение удержа-
ло бы последнего от неправомерной передачи 
имущества или права на имущество. Указанная 
обязанность может быть как юридической, так 
и нравственной, о чем свидетельствует след-
ственно-судебная практика. Так, согласно приго-
вору Плесецкого районного суда Архангельской 
области по делу № 1-130/2024, «Д.С.В. обра-
тился в военный комиссариат <…> с заявле-
нием о назначении ему пенсии за выслугу лет 
с учетом районного коэффициента 1,2. <…> 
Д.С.В. утратил право получения пенсии с при-
менением данного коэффициента, поскольку 
убыл на постоянное место жительства, о 
чем в военный комиссариат не сообщил, про-
должив получать пенсию в повышенном раз-
мере»10. В приведенном фрагменте гражданин 
совершил обман путем умолчания об истине. 
Указанное лицо по закону (это его юридическая 
обязанность) должно было сообщить о факте 
переезда на постоянное место жительства по-
сле увольнения со службы, поскольку данное 
обстоятельство лишает его права получать по-
вышенную пенсию.

В приговоре ленинского районного суда 
г. Курска по делу № 1-196/3-2017 говорится, 
что «ФИО1, осознавая, что произошла ошиб-
ка по расходному кассовому ордеру в сумме 
начисления, достоверно зная, что ему по сче-
ту доступна сумма денежных средств в раз-
мере 10 584 рубля 00 копеек, решил умолчать 
об ошибочности начисления суммы денежных 
средств, сделав вид, что сумма денежных 

9 Приговор Черноморского районного суда Республики 
Крым по делу № 1-55/2024 [электронный ресурс]. – uRL: 
https://clck.ru/3Bv5iR (дата обращения: 10.07.2024).

10 Приговор Плесецкого районного суда Архангельской 
области по делу № 1-130/2024 [электронный ресурс]. – uRL: 
https://clck.ru/3BvFE4 (дата обращения: 10.07.2024).

средств в размере 840 343 рублей 89 копеек 
принадлежит ему, тем самым обманув кас-
сира АО «Россельхозбанк»11. В приведенном 
фрагменте совершен обман путем умолчания 
об истине, в результате чего была доброволь-
на осуществлена неправомерная передача 
денежных средств обвиняемому. Сообщение 
о допущенной ошибке было его нравственной 
обязанностью.

Процесс осознания злоупотребления дове-
рием как юридической категории и способа со-
вершения мошенничества в теории уголовного 
права неоднозначен. Активная полемика авторов 
относительно данного вопроса привела не толь-
ко к расхождению мнений относительно места 
злоупотребления доверием в уголовном законо-
дательстве России, но и в некоторых случаях к 
достаточно противоречивым суждениям. Так, на-
пример, А.А. Жижиленко понимал под злоупотре-
блением доверием «причинение вреда чужому 
имуществу, охрана которого лежала на обязан-
ности виновного, посредством ненадлежащего 
пользования им правами, вытекающими для него 
из этой обязанности» [10, с. 126–127]. По мнению 
автора, виновное лицо при фактических отноше-
ниях (не юридических), используя определенные 
приемы, возбуждает у потерпевшего доверие к 
себе, с помощью которого в дальнейшем проис-
ходит незаконное приобретение имущества. «эти 
особые приемы заключаются в такой деятель-
ности, которая очень близко подходит к обману 
как таковому, являясь до известной степени его 
разновидностью, но не сливаясь окончательно с 
ним», – пишет А.А. Жижиленко [10, с. 160–161]. 
Указанным высказыванием ученый подводит чита-
теля к логическому выводу: злоупотребление до-
верием схоже с обманом, но не является его раз-
новидностью, следовательно, указанные способы 
совершения мошенничества альтернативные. Од-
нако далее автор делает весьма противоречивый 
вывод: «оконченным мошенничество должно счи-
таться с момента получения виновным имущества 
посредством обмана» [10, с. 163]. Другими сло-
вами, даже несмотря на то что А.А. Жижиленко 
рассматривал злоупотребление доверием как 
альтернативный способ совершения мошенни-
чества, моментом окончания рассматриваемого 
преступления автор в конечном итоге признает 
только такое получение виновным имущества, 
которое совершено посредством мошенниче-
ского обмана. И.И. Аносов определял злоупо-
требление доверием как «причинение вреда 
чужому имуществу лицом, уполномоченным в 

11 Приговор ленинского районного суда г. Курска по делу 
№ 1-196/3-2017 [электронный ресурс]. – uRL: https://clck.
ru/3BvKwR (дата обращения: 10.07.2024).
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силу закона, договора или правительственного 
распоряжения распоряжаться этим имуществом 
в интересах собственника посредством злоу-
потребления этим полномочием» [11, с. 272]. 
Г.Н. Борзенков считает, что «необходимым при-
знаком рассматриваемого способа мошенниче-
ства являются особые отношения доверия меж-
ду потерпевшим и виновным» [12, с. 70]. По его 
мнению, злоупотребление доверием достаточно 
часто путают с обманом в намерениях (напри-
мер, ложными обещаниями). Б.С. Никифоров, 
напротив, относил ложные обещания не к обма-
ну, а к злоупотреблению доверием [13, с. 117]. 
Б.В. Волженкин считает, что «мошенничество 
путем злоупотребления доверием будет в слу-
чае, если виновный при хищении имущества или 
приобретении права на имущество пользуется 
доверительным к нему отношением собственни-
ка или иного владельца этого имущества» [14, с. 
31]. В.А. Романцов отметил, что «злоупотребле-
ние доверием должно быть причиной перехода 
имущества во владение виновного или причине-
ния им имущественного ущерба собственнику. 
это важный момент для уяснения сущности дан-
ного способа преступления» [15, с. 73]. А.Г. Без-
верхов под указанной категорией понимает «ис-
пользование в противоправных целях доверия, 
сложившегося между виновной и пострадавшей 
сторонами на основании юридических (граждан-
ско-правовых, трудовых или служебных) и фак-
тических отношений (родственных, дружеских, 
иных близких связей)» [5, с. 262].

По действующему уголовному законодатель-
ству Российской Федерации злоупотребление 
доверием – это «использование с корыстной 
целью доверительных отношений с владельцем 
имущества или иным лицом, уполномоченным 
принимать решения о передаче этого имущества 
третьим лицам»12. Анализируя пп. 2 и 3 ППВС 
№ 48, следует обратить внимание на их противо-
речивый смысл. Так, согласно п. 2 сообщаемые 
при мошенничестве ложные сведения (либо све-
дения, о которых умалчивается) могут относить-
ся к «намерениям». Следовательно, указанным 
постановлением намерения виновного лица от-
несены к разновидности обмана. Однако в п. 3 
рассматриваемого постановления утверждается 
противоположное, а именно: злоупотребление 
доверием имеет место в случаях «принятия на 
себя лицом обязательств при заведомом отсут-

12 Постановление Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации от 30.11.2017 № 48 (ред. от 15.12.2022) «О су-
дебной практике по делам о мошенничестве, присвоении и 
растрате» [электронный ресурс]. – uRL: https://clck.ru/32MqCz 
(дата обращения: 10.07.2024).

ствии у него намерения их выполнить»13. Следо-
вательно, исходя из смысла рассматриваемых 
пунктов, заведомо ложные обещания (намере-
ния) при квалификации мошенничества можно 
относить равным образом и к обману, и к злоу-
потреблению доверием. это означает, что даже 
законодатель не способен должным образом 
отграничить указанные способы. Причина таких 
противоречий (как в теории уголовно права, так 
и на законодательном уровне) видится в том, что 
в попытках определить сущность злоупотребле-
ния доверием и его место в уголовном законо-
дательстве упускаются важные обстоятельства: 
во-первых, обман – более общественно опасное 
явление, нежели злоупотребление доверием, а 
многие деяния, которые формально подпадают 
под признаки злоупотребления доверием, не мо-
гут образовывать состав преступления в силу 
своей малозначительности; во-вторых, злоупо-
требление доверием, если и имеет место при 
совершении мошенничества, то является усло-
вием для совершения мошеннического обмана. 
Так, многие виды мошеннического обмана невоз-
можно было бы совершить, если бы виновное 
лицо не использовало во зло доверительные от-
ношения с потерпевшим (как по юридическому, 
так и по фактическому обстоятельству). Однако 
даже при наличии этого условия способом со-
вершения указанного преступления выступает 
именно обман в качестве конструктивного при-
знака, образующего такую форму хищения, как 
мошенничество.

Заключение. Резюмируя вышеизложенное, 
необходимо сделать выводы о том, что содер-
жанием обмана является введение другого 
лица в заблуждение относительно любых фак-
тов прошлого, настоящего или будущего (в том 
числе намерений). Внешним выражением (фор-
мой) обмана является активный и пассивный 
обман. Активная форма выражена в искажении 
истины с помощью словесного обмана либо 
обманных действий. Пассивная форма – это 
умолчание об истинных фактах, сообщение о 
которых было юридической либо нравственной 
обязанностью виновного лица. Конструктивным 
признаком мошенничества является обман как 
единственно возможный способ его соверше-
ния. Злоупотребление доверием в отдельных 
случаях может выступать только условием для 
совершения мошеннического обмана. По мне-
нию автора, ч. 1 ст. 159 УК РФ следует изложить 
следующим образом: «Мошенничество, то есть 
хищение чужого имущества или приобретение 
права на чужое имущество путем обмана».

13 См: там же.
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Аннотация: статья посвящена комплексному анализу правоприменительной практики при-
знания информационных материалов экстремистскими в судебном порядке. Целью исследования 
является выявление на основе изучения нормативно-правовой базы материалов судебной прак-
тики, статистических данных и доктринальных источников основных проблем в данной сфере и 
определение возможных путей их решения.

Методологическую основу исследования составляют общенаучные и специальные методы 
познания: анализ, синтез, дедукция, правовое моделирование, формально-юридический и срав-
нительно-правовой методы.

Автор диагностирует ряд системных проблем, возникающих в ходе реализации установленной законом 
процедуры признания информационных материалов экстремистскими, в том числе чрезмерную длитель-
ность судебного разбирательства, приводящую к продолжению свободного распространения противо-
правного контента; проблему сайтов-зеркал, обеспечивающих доступность экстремистских материалов 
даже после их официального запрета; сложности с мониторингом и контролем за исполнением судебных 
решений; недостатки межведомственного взаимодействия органов прокуратуры и Роскомнадзора.

На основе анализа выявленных проблем автор предлагает комплекс мер правового и организаци-
онного характера, направленных на повышение эффективности противодействия распространению 
экстремистских материалов в сети Интернет. В части оптимизации судебных процедур обосновывается 
целесообразность введения упрощенного порядка рассмотрения дел в отношении повторно размещае-
мого противоправного контента и наделения прокурора правом требовать внесудебной блокировки зеркал 
экстремистских сайтов. Предлагается также перестройка системы мониторинга и контроля за исполне-
нием судебных решений на основе налаживания оперативного межведомственного взаимодействия, 
расширения полномочий территориальных прокуроров и создания единой информационной базы данных.

Научная и практическая значимость исследования заключается в развитии теоретических 
основ противодействия экстремизму в сети Интернет, выработке модельных предложений по 
совершенствованию законодательства и правоприменительной практики. Сформулированные в 
работе выводы и рекомендации могут быть использованы в законотворческой деятельности, в 
работе органов прокуратуры и судов, в образовательном процессе юридических вузов.

Ключевые слова: экстремистские материалы, судебный порядок, прокуратура, Роскомнадзор, 
правоприменение, противодействие экстремизму, Интернет, сайты-зеркала, межведомственное вза-
имодействие.
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Введение. Распространение экстремистских 
материалов в сети Интернет представляет 

серьезную угрозу национальной безопасности. 
В этой связи особое значение приобретает эф-
фективность судебной процедуры признания 
информации экстремистской, поскольку именно 
судебное решение является правовым основа-
нием для последующей блокировки доступа к 
противоправному контенту. Вместе с тем ана-
лиз правоприменительной практики выявляет 
ряд проблем, препятствующих быстрому и эф-
фективному противодействию экстремизму в 
виртуальном пространстве. Цель настоящей 
статьи – на основе изучения действующего зако-
нодательства и правоприменительной практики 
обозначить основные проблемы в сфере при-
знания материалов экстремистскими в судеб-
ном порядке и предложить возможные пути их 
решения.

Описание исследования. Действующее за-
конодательство устанавливает судебный поря-
док признания информационных материалов 
экстремистскими. Ключевую роль в иницииро-
вании этой процедуры играет прокурор, кото-
рый вправе обратиться в суд с соответствую-

щим административным исковым заявлением. 
Правовая основа закреплена в Федеральном 
законе от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодей-
ствии экстремистской деятельности» и Кодексе 
административного судопроизводства Россий-
ской Федерации.

Административное исковое заявление о при-
знании материалов экстремистскими может 
быть подано в суд субъекта Российской Феде-
рации по месту обнаружения, распространения 
данных материалов или по адресу организации, 
осуществляющей их производство. Закон уста-
навливает детальные требования к форме и со-
держанию искового заявления. Обязательными 
элементами являются адрес интернет-страницы, 
доменное имя сайта, мотивированное обоснова-
ние отнесения информации к экстремистской, 
доказательства (скриншоты страниц, протоколы 
осмотра, заключения экспертов).

Важно отметить, что процессуальное зако-
нодательство предусматривает специальный 
порядок рассмотрения данной категории дел. 
Он характеризуется сокращенными сроками 
(до 2 месяцев с момента поступления заявле-
ния в суд), возможностью принятия мер предва-

Abstract: the article is devoted to a comprehensive analysis of the law enforcement practice of recognizing 
information materials as extremist in court. The purpose of the study is to identify the main problems in this 
area and determine possible ways to solve them based on the study of the regulatory framework, judicial 
practice, statistical data and doctrinal sources.

The methodological basis of the study is general scientific and special methods of cognition: analysis, 
synthesis, deduction, legal modeling, and formal-legal and comparative-legal methods.

The author diagnoses a number of systemic problems that arise when implementing the rules for the 
provision of extremist information materials established by law. These include excessive duration of legal 
proceedings, leading to the continued free distribution of illegal content; the problem of «mirror sites», ensuring 
the availability of extremist materials even after their official ban; difficulty in monitoring and control over 
the execution of court decisions; shortcomings in interdepartmental cooperation between the prosecutor’s 
office and Roskomnadzor.

Based on the identified problems, the author proposes a set of legal and organizational measures aimed 
at increasing the effectiveness of countering the dissemination of extremist materials on the Internet. In 
terms of optimizing judicial procedures, the paper substantiates the introduction of a simplified procedure 
for considering cases regarding the repeated posting of illegal content and empowering the prosecutor to 
demand extrajudicial blocking of «mirrors» of extremist sites. It also proposes restructuring the system and 
monitoring the execution of court decisions on the principles of operational interdepartmental interaction, 
expanding the powers of territorial prosecutors and creating a single information database.

The scientific and practical innovation of the study lies in the development of conceptual foundations for 
countering extremism on the Internet, the development of model proposals for improving legislation and 
law enforcement practice. The conclusions and recommendations formulated in the work can be used in 
lawmaking, in the work of prosecutorial authorities and courts, in the educational process of law schools.

Keywords: extremist materials, personal order, prosecutor’s office, Roskomnadzor, law enforcement, 
countering extremism, Internet, mirror sites, interdepartmental interaction.
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рительной защиты в виде ограничения доступа 
к материалам до решения суда, привлечением 
к делу владельцев и авторов информации. Бре-
мя доказывания обстоятельств, послуживших 
основанием для обращения в суд, лежит на 
прокуроре [1].

Изучение правоприменительной практики по-
казывает, что, несмотря на достаточно четкую за-
конодательную регламентацию судебной проце-
дуры признания материалов экстремистскими, 
в ходе ее реализации возникает ряд проблем, 
существенно снижающих эффективность проти-
водействия распространению противоправной 
информации в Интернете [2].

Одной из ключевых проблем является чрез-
мерная длительность судебного разбира-
тельства по делам о признании материалов 
экстремистскими [3]. хотя процессуальное 
законодательство устанавливает сокращен-
ные сроки рассмотрения данной категории 
дел (до 2 месяцев), на практике с момента 
обращения прокурора в суд до вступления 
судебного решения в законную силу нередко 
проходит гораздо больше времени. Так, по 
данным Судебного департамента при Вер-
ховном Суде Российской Федерации, средний 
срок рассмотрения дел о признании инфор-
мации, запрещенной к распространению со-
ставил 3,5 месяца, а в отдельных случаях до-
стигал 7–8 месяцев [4]. Затягивание судебного 
процесса обусловлено рядом объективных 
и субъективных факторов. С одной стороны, 
дела данной категории, как правило, являют-
ся достаточно сложными и требуют тщатель-
ного исследования спорных материалов на 
предмет наличия признаков экстремизма, что 
предполагает проведение экспертиз, допрос 
специалистов, детальный анализ содержания 
публикации [5]. С другой стороны, имеют место 
и организационные проблемы: высокая загру-
женность судов, нехватка профильных специ-
алистов в штате, технические сложности с из-
вещением сторон. Негативным последствием 
длительности судопроизводства является то, 
что в течение всего периода разбирательства 
экстремистские материалы продолжают сво-
бодно распространяться в Интернете, воздей-
ствуя на сознание пользователей и вовлекая 
в орбиту деструктивной идеологии все новых 
адептов. По оценкам экспертов, с учетом ви-
русного характера распространения информа-
ции в современном цифровом пространстве 
даже 2–3 месяца свободного доступа к экстре-
мистскому контенту способны увеличить ауди-
торию его потребления в десятки раз [6]. Таким 
образом, организационные и процессуальные 
издержки оборачиваются угрозой информаци-

онной безопасности общества и государства.
Не менее серьезной проблемой, тесно связан-

ной с предыдущей, является появление много-
численных зеркал экстремистских сайтов после 
их блокировки на основании судебного решения. 
«эффект гидры», когда на месте заблокирован-
ного ресурса практически мгновенно возникают 
десятки его копий, сводит на нет усилия право-
охранительных органов. Пока по каждому ново-
му зеркалу запускается процедура признания 
его экстремистским и длится судебное разбира-
тельство, противоправный контент продолжает 
распространяться, находя все новых потреби-
телей. Показательным примером является ситу-
ация с сайтом одной из запрещенных в России 
экстремистских организаций. После признания 
его материалов экстремистскими решением 
Мосгорсуда в течение последующих 6 месяцев 
было выявлено более 50 зеркал, идентичных по 
содержанию исходному ресурсу, и пока в отно-
шении каждого из них прокуратура инициирова-
ла новое судебное разбирательство, проходили 
недели и месяцы, в течение которых экстремист-
ская пропаганда продолжала беспрепятственно 
распространяться [7].

Следующая группа проблем связана с кон-
тролем за исполнением судебных решений о 
признании информационных материалов экс-
тремистскими. Прокуроры, добившиеся в суде 
запрета распространения противоправного кон-
тента, зачастую сталкиваются со сложностями 
в получении информации о реальном ограниче-
нии доступа к нему со стороны Роскомнадзора. 
Нередки случаи, когда экстремистские публика-
ции остаются доступны даже после вступления 
в силу судебного решения1. Фундаментальной 
причиной данной проблемы является отсутствие 
эффективной системы обратной связи между 
прокуратурой и Роскомнадзором. Надзорное 
ведомство не имеет прямого доступа к инфор-
мации о технической реализации механизма 
блокировки, что не позволяет осуществлять пол-
ноценный мониторинг и своевременно реагиро-
вать на выявленные нарушения [8]. В результате 
правовой запрет распространения экстремист-
ских материалов в ряде случаев остается де-
кларативным, не подкрепленным действенными 
организационными и техническими мерами [9].

Наконец, последняя группа проблем касается 
организации взаимодействия между различны-
ми уровнями прокурорской системы и террито-

1 В Генеральной прокуратуре Российской Федерации 
состоя лось расширенное заседание Коллегии, посвященное 
итогам работы органов прокуратуры за 2023 год и задачам по 
укреплению законности и правопорядка на 2024 год [электрон-
ный ресурс]. – uRL: https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/mass-
media/news?item=94022374 (дата обращения: 15.08.2024).
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риальными подразделениями Роскомнадзора 
в процессе мониторинга и блокировки экстре-
мистских ресурсов. Действующий порядок не 
предусматривает право районных прокуроров, 
непосредственно осуществляющих надзор за 
исполнением законодательства о противодей-
ствии экстремизму, напрямую обращаться в 
территориальные подразделения Роскомнад-
зора. Все запросы должны направляться в вы-
шестоящую прокуратуру субъекта, которая уже 
взаимодействует с региональным управлением 
Роскомнадзора [10].

Подобный усложненный механизм коммуни-
кации существенно замедляет процесс обмена 
информацией и принятия мер реагирования. 
Прокуроры на местах лишены возможности опе-
ративно инициировать проверку по факту вы-
явления экстремистских материалов, получать 
актуальные данные о результатах блокировки, 
указывать на недостатки в реализации ограни-
чительных мер. это приводит к потере времени, 
столь важного в условиях динамично меняю-
щейся интернет-среды, снижает управляемость 
процессами борьбы с экстремизмом [11].

Таким образом, практика применения дей-
ствующей процедуры признания информа-
ционных материалов экстремистскими обна-
руживает целый комплекс взаимосвязанных 
проблем, начиная от длительности судопро-
изводства и заканчивая недостатками межве-
домственной координации. Очевидно, что пре-
одоление данных проблем требует выработки 
комплексных мер совершенствования право-
вого регулирования и правоприменительной 
деятельности [12]. Революционным шагом 
могло бы стать наделение прокуратуры пра-
вом требовать внесудебной блокировки сай-
тов-зеркал с экстремистским контентом на ос-
новании ранее принятого судебного решения 
в отношении исходного ресурса. Такой под-
ход успешно применяется в ряде зарубежных 
стран и уже доказал свою эффективность. Бе-
зусловно, реализация данной идеи потребует 
тщательной проработки процедуры и гарантий 
против злоупотреблений, но это в перспективе 
может кардинально повысить оперативность и 
действенность противодействия распростра-
нению экстремизма онлайн.

Ключевым направлением также должно стать 
налаживание эффективной системы мониторин-
га и контроля за исполнением судебных реше-
ний о признании материалов экстремистскими. 
Необходимо разработать и внедрить специаль-
ный механизм взаимодействия органов про-
куратуры и Роскомнадзора, предполагающий 
оперативный обмен актуальной информацией 
о статусе блокировки противоправного контента 

и незамедлительное реагирование на выявлен-
ные нарушения. Целесообразно также предо-
ставление прокурорам районного звена возмож-
ности напрямую обращаться в территориальные 
подразделения Роскомнадзора по вопросам мо-
ниторинга и блокировки экстремистских матери-
алов. это позволит существенно повысить эф-
фективность и своевременность реагирования 
на нарушения. Дополнительным фактором опти-
мизации может быть создание единой информа-
ционной системы, аккумулирующей сведения о 
выявленных экстремистских ресурсах и статусе 
их блокировки. Доступ к этой базе данных долж-
ны иметь все уполномоченные должностные 
лица органов прокуратуры и Роскомнадзора, 
что обеспечит координацию усилий и исключит 
дублирование функций. Кроме того, указанная 
система могла бы автоматически направлять 
уведомления заинтересованным субъектам о 
каждом случае изменения статуса мониторинга 
и блокировки противоправного контента [13].

Заключение. Проведенный анализ показы-
вает, что противодействие распространению 
экстремистских материалов в Интернете путем 
их признания таковыми в судебном порядке со-
пряжено с рядом проблем правового и органи-
зационного характера. Ключевыми из них явля-
ются длительность судебного разбирательства, 
сложности с блокировкой зеркал экстремист-
ских сайтов, недостатки системы мониторинга 
и контроля за исполнением судебных решений, 
издержки взаимодействия прокуратуры и Рос-
комнадзора.

Преодоление указанных негативных фак-
торов и повышение эффективности борьбы с 
интернет-экстремизмом требуют оптимизации 
судебных процедур: введения упрощенного по-
рядка, наделения прокурора правом требовать 
внесудебной блокировки сайтов-зеркал, нала-
живания действенной системы мониторинга и 
контроля исполнения судебных решений о при-
знании материалов экстремистскими, расши-
рения полномочий нижестоящих прокуроров по 
взаимодействию с территориальными подразде-
лениями Роскомнадзора, создания единой меж-
ведомственной информационной системы учета 
противоправных ресурсов.

Реализация данных мер, адаптирующих дей-
ствующий механизм противодействия к совре-
менным условиям, позволит качественно улуч-
шить состояние законности в информационном 
пространстве и минимизировать риски исполь-
зования Интернета в экстремистских целях. 
При этом крайне важно обеспечить соблюдение 
гарантий прав и свобод граждан, не допустить 
необоснованного ограничения доступа к инфор-
мации и произвольного расширения понятия 
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К сведению авторов

На страницах журнала освещаются вопросы юридической науки, уголовного, уголовно-про-
цессуального, оперативно-разыскного, уголовно-исполнительного, административного, мигра-
ционного законодательства, передовой опыт борьбы с преступностью в России и за рубежом.

Статьи должны отражать наиболее актуальные темы правоохранительной деятельности, за-
трагивающие проблемы и предлагающие пути их решения. Статьи, имеющие слабый научный 
аппарат, к опубликованию не принимаются. 

В соответствии с международными требованиями статья должна содержать:
на русском языке: название статьи, фамилию, имя, отчество автора (авторов) полностью, долж-

ность, ученую степень и звание. Полное наименование организации (в скобках – сокращенное), 
город, телефон, электронный адрес. Аннотацию (150–250 слов), ключевые слова (5–7 слов или 
словосочетаний), список литературы, на которую ссылается автор. Данная информация должна 
быть представлена на английском языке, за исключением ФИО автора (авторов) и списка лите-
ратуры, которые транслитерируются.

Текст статьи должен быть набран на компьютере в текстовом редакторе word: шрифт Times New 
Roman, размер шрифта – 14, межстрочный интервал – 1,5, абзацный отступ – 1,25. Не следует 
использовать знаки ручного переноса и дополнительных пробелов. Объем статьи 8–20 страниц 
машинописного текста (стандартная страница – 1800 знаков с пробелами, включая таблицы, ри-
сунки и список литературы). Статья представляется в редакцию в электронном (диск, электронная 
почта) и распечатанном виде. Файл, содержащий статью, называется по фамилии автора. 

Список литературы приводится в конце статьи. В тексте в квадратных скобках указывается 
номер источника в списке литературы, а через запятую – номер страницы (например, [3, с. 25]). 
Обязательно указываются следующие данные: для книг – фамилия и инициалы автора (редак-
тора), название книги, место издания (город), год издания; для журнальных статей – фамилия 
и инициалы автора, название статьи, название журнала, год издания, номер, выпуск, страницы 
(первая и последняя).

Статья должна быть вычитана и подписана автором (авторами) следующим образом: «Материал 
вычитан, цифры, факты сверил с первоисточником. Не возражаю против размещения моей статьи 
в электронной библиотеке». Далее ставится дата и подпись. Статьи соискателей, адъюнктов и 
аспирантов визируются научным руководителем. Направляя статью для опубликования в журнале, 
автор (соавторы) безвозмездно предоставляет редакции журнала «Вестник Белгородского юриди-
ческого института МВД России имени И.Д. Путилина» неисключительные права на использование 
данной статьи, в том числе на неограниченное ее распространение любым способом, включая 
создание ее электронного варианта для размещения в локальной сети Бел юИ МВД России имени 
И.Д. Путилина, а также в сети Интернет (на сайте института, в научных электронных библиотеках 
и т.д.), с целью доведения статьи до всеобщего сведения и выполнения требования ВАК при Ми-
нобрнауки России об информационной открытости научной периодики.

Редакция оставляет за собой право в случае необходимости редактировать, сокращать объем 
статей и принимать решение о включении их в журнал. Научные материалы, оформленные с 
нарушением требований или поступившие после контрольного срока, могут быть опубликованы 
в последующих номерах журнала.Отклоненные редакцией материалы не рецензируются и не 
возвращаются.

Ответственность за достоверность фактов несут авторы статей.
 Научные публикации, включенные в журнал, представляют точку зрения автора на актуальные 

проблемы правоохранительной и нормотворческой деятельности, которая не всегда совпадает с 
мнением редакционной коллегии журнала.

Редакция знакомится с письмами читателей, не вступая в переписку.

 Журнал включен в систему Российского индекса научного цитирования (РИНЦ) и 
размещается в научной электронной библиотеке «Киберленинка»






